CENTRUM DORADZTWA ROLNICZEGO W BRWINOWIE
ODDZIAE W KRAKOWIE

STAC NA STRAZY
IDEI LEADER

(Bariery we wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju przez lokalne grupy dziatania
oraz rola doradcow i ekspertow w ich usuwaniu)

KRAKOW 2011



STAC NA STRAZY IDEI LEADER

(Bariery we wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju
przez lokalne grupy dziatania
oraz rola doradcéw 1 ekspertow w ich usuwaniu)

Wyniki badan realizowanych przez
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Krakowie,
na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Umowa nr 191/2011

Komitet Naukowy

Recenzje:

prof. dr hab. Wiestaw Musiat
prof. dr hab. Stanistaw Palka
dr hab. J6zef Kania

Redakcja:
dr Leszek Lesniak

Projekt oktadki i redakcja techniczna:
Krzysztof Kucia

ISBN 978-83-924526-9-0

© Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie Oddziat w Krakowie
Dyrektor Jarostaw Bomba

Wydanie I

Krakéw 2011

Druk i oprawa: Drukarnia Unidruk, Krakéw



SPIS TRESCI

Bomba J.
Nowak P.
Puchata J.

Magrys W.

Lesniak L.

Szachowicz U.
Laskowska K.

Mréwczynska A.

Nowak R.
Puchata J.
Markiewski K.

Klimowska-
Bobula E.

Nowakowska J.,
Grojec M.

Wrzoszczyk D.
Starmach M.

Boba K.
Skoérska Z.
Wyzga M.

Janiak K.

Bogusz M.

Wstep
Spoteczne bariery wspotpracy mieszkancéw wsi

Dotychczasowe doswiadczenia i potrzeby doradcze
w $wietle badan

System wsparcia LGD we wdrazaniu LSR:
wielopoziomowa koordynacja oraz wykorzystanie
mozliwosci jakie stwarza Krajowa Sie¢ Obszaréw
Wiejskich

,Bariery we wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju
przez lokalne grupy dziatania i rola doradcéw oraz
ekspertéw w usuwaniu tych barier”

Analiza opisowa wynikéw badan sondazowych

Studium przypadku opracowane na przykladzie:

LGD Brzeska Wie$ Historyczna
Bialskopodlaskiej Lokalnej Grupy Dziatania
LGD Kraina Rawki

wlasnej firmy wspdtpracujacej z LGD ,,Mroga”
LGD Ponidzie

LGD ,,Wokét Lysej Gory”

LGD ,,Dolina Karpia”

LGD Perta Jury
LGD Blisko Krakowa

LGD Stowarzyszenie Biatych Gérali 1 Lachow
Sadeckich

Podhalanskiej Lokalnej Grupy Dziatania
LGD ,,Liwocz”

Budowanie marki dziedzictwa kulturowego.
Stowarzyszenie Korona Pétnocnego Krakowa jako
lokalna grupa dziatania i systemy wsparcia we
wdrazaniu lokalnej strategii rozwoju.

Rola Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa
FAPA w tworzeniu i funkcjonowaniu Lokalnych
Grup Dziatania

Rola Centrum Doradztwa Rolniczego we wdrazaniu
podejscia Leader w rozwoju obszaréw wiejskich

Uogolnione wnioski z badan

str.

16

28

35

52
59
66
75
82
89

100

108
117

122
129
136

140

149

154
159



WSTEP

Polskie lokalne grupy dzialania (LGD) wybrane przez samorzady
wojewodztw (SW) do realizacji lokalnych strategii rozwoju (LSR) obejmuja
swym zasiegiem 278.235,7 km® powierzchni kraju, co stanowi 93,22% obszaru
uprawnionego do korzystania ze wsparcia w ramach osi 4. Leader PROW

2007-2013 i jednocze$nie 88,98% catego terytorium Polski.

Na obszarach objgtych realizacja LSR mieszka 16.877.180 os6b co
stanowi 44,27% wszystkich mieszkancoéw Polski. LGD zrzeszaja okoto 22.000
czlonkéw (partnerow), w tym sa osoby fizyczne, organizacje, jednostki
samorzadu terytorialnego (j.s.t.). Np.: okoto 700 OSP, ponad 1.600
organizacji dzialajacych na rzecz rozwoju lokalnego, okoto 130 organizacji
mtodziezowych i okoto 800 KGW.

Dane powyzsze wskazuja na szeroki zakres oddzialywania LGD na
lokalne spotecznosci. Jest to ciagle wielka szansa na znaczacy wptyw LGD na

procesy rozwojowe obszaréw wiejskich niz realna juz realizacja tej idei.

Obserwacja LGD i proceséw jakie zachodza w ich blizszym i dalszym
otoczeniu wskazuje na ciagle jeszcze niewykorzystane mozliwosci jakie daje

metoda Leader w rozwoju lokalnych spoteczno$ci na obszarach wiejskich.

Wzmocnienie procesOw rozwojowych z zastosowaniem podejscia
Leader wymaga wsparcia doradczego i eksperckiego dla lokalnych grup

dziatania we wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju.

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Krakowie
angazuje si¢ w dziatania inspirujace doradcéw rolnych i Osrodki Doradztwa
Rolniczego do podejmowania wspdlpracy z LGD, a takze angazuje sig
bezposrednio w dziatania edukacyjne, informacyjne i1 promocyjne stuzace
lepszemu wykorzystaniu przez lokalne spotecznosci wiejskie mozliwosci jakie
tworzy PROW 2007-2013 do rozwoju obszar6w wiejskich.
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W niniejszej publikacji przedstawiamy wyniki badan sondazowych
i raporty jednostkowe z badan typu studia przypadku na temat barier na jakie
napotykaja LGD we wdrazaniu LSR oraz roli doradcéw i ekspertéow w ich
usuwaniu. ZamiesciliSmy réwniez trzy artykuty zatytutowane: Spoteczne
bariery wspotpracy mieszkancow wsi; Dotychczasowe doswiadczenia i potrzeby
doradcze LGD w swietle badan oraz System wsparcia LGD we wdrazZaniu
LSR: wielopoziomowa koordynacja oraz wykorzystanie mozliwosci jakie

stwarza Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich.

Publikacja zawiera réwniez wnioski i rekomendacje, ktére adresujemy
do wszystkich majacych wptyw na wdrazanie podejscia Leader w Polsce.
Jednoczes$nie zglaszamy gotowo$¢ dalszej pracy nad budowaniem systemu
wsparcia doradczego 1 eksperckiego dla lokalnych grup dzialania we

wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju.

Jarostaw Bomba



Dr Piotr Nowak

Zaklad Socjologii Struktur Spotecznych
Instytut Socjologii

Uniwersytet Jagiellonski

Motto:
Verba docent, exempla trahunt’

SPOLECZNE BARIERY WSPOLPRACY MIESZKANCOW WSI

Zycie spoteczne to zlozony proces przebiegajacy na poziomie jednostkowym jak
1 zbiorowym, w ktérym zjawiska makrospoteczne maja duzy wplyw na
zachowanie jednostek. Za podstawowa funkcj¢ makrostruktur mozna uznac
tworzenie odpowiedniej przestrzeni spotecznej, w ktérej jednostka dokonuje
codziennych wyboréw. Globalne zmiany dokonujace si¢ na poziomie panstw,
kontynentéw i wreszcie w zglobalizowanym §wiecie w istotny sposéb ksztattuja
zycie w lokalnych spotecznosciach. Widaé to szczegdlnie, gdy w jakim$ kraju
dokonuja si¢ fundamentalne zmiany spoleczno-ekonomiczne. Z taka sytuacja
mieliSmy do czynienia w Polsce w 1989 roku. Od 1989 roku do 2004 roku polska
wie$ pozostawata w permanentnej transformacji bez wyraznie okreslonego
celu zmian, jakim ulegata. Rok 1989 to poczatek tzw. ,,opresyjnej wolnosci”
dla mieszkancéw polskiej wsi (Gorlach, 1999), ktérej koniec nastapil wraz
z pojawieniem si¢ Wspdlnej Polityki Rolnej. Instytucjonalizacja zycia
w wiejskich spotecznosciach lokalnych nabrata szczegdlnego znaczenia po
1 maja 2004 roku. Zywiotowa dekompozycja wiejskiej przestrzeni spotecznej
w latach 1989-2004, spowodowana brakiem wsrdd elit politycznych realnego
programu i wyznaczenia kierunku transformacji polskiej wsi, przybrata ksztait
modernizacyjnego planu inkorporowanego od ,starych” czlonkéw Unii
Europejskiej. Rozwiazania zawarte w instrumentach Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR) staja si¢ waznymi narzg¢dziami ksztaltowania przestrzeni wiejskie;j
w Polsce. Do realizacji celéw WPR uzywa si¢ wyrafinowanej ,,technologii”
ksztaltujacej postawy rolnikéw przyzwyczajonych do tradycyjnych rozwigzah
instytucjonalnych. Jednymi z najwazniejszych narzedzi, za pomoca ktorych
tworzy si¢ 6w zmodernizowany porzadek, sa nowe instytucje. Porzadek 6w
stanowi propozycj¢ dla polskiej wsi i w zasadzie jest to propozycja, ktérej nie
mozemy odrzuci¢ (Nowak 2008).

! (fac.) ,,stowa ucza, przyktady ksztalca”.



Zadaniem tego artykulu jest zwrOcenie uwagi czytelnika na zmiany
spoleczno-kulturowe, jakie wiaza si¢ z wprowadzeniem zasad kapitalistycznych
do tradycyjnej wiejskiej spotecznosci. Giéwna teza artykutu brzmi nastgpujaco:
zmiany spoleczne, ktére zachodza po 1989 roku rozbijaja tradycyjne wzory zycia
lokalnych spotecznosci wiejskich, przez co ostabiaja wspdtpracg mieszkancow
wsi migdzy soba. Nalezy dodac, ze reguty zycia ponowoczesnego spoteczenstwa
sa niezrozumiale dla mieszkancéw wsi 1 nie tworza calosciowego systemu zdolnego
zapewni¢ kompletnos¢ funkcjonalng wobec jednostki. Owa kompletnos¢
funkcjonalna, o ktorej pisat z fascynacja juz Tocquevill, pozwolita mu twierdzic,
ze: ,,To cztowiek tworzy monarchie 1 ustanawia republiki, lecz ,,community”
wydaje si¢ by¢ stworzone rgka Boga” (zob. Tocqueville 1956:62). W dalszej
czeSci artykutu postaram si¢ opisa¢ cechy tradycyjnej wiejskiej spotecznosci
lokalnej, a nastgpnie przedstawi¢ mechanizmy i przestrzen, w ktorej zachodza.
O znaczeniu podzialéw kulturowych, jako kryterium strukturalnym prowadzacym
do dezintegracji, segmentaryzacji czy enklawosci wspétczesnego spoteczenstwa
polskiego, pisat rowniez Piotr Glinski (2010). Zastanawiajac si¢ czy istniejemy
wciaz jako spoteczenstwo, przedstawia dwie hipotezy. Po pierwsze, w Polsce
mamy do czynienia z ostabieniem wigzi 1 rozpadem struktury w skali makro
1 po drugie, podstawowe znaczenie w tym procesie odgrywa czynnik kulturowy
1 kulturowo-aksjologiczny. W petni podzielajac stowa Glinskiego, stawiam podobna
hipotez¢ w stosunku do spotecznosci lokalnych. Uwazam, Ze proces opisany przez
Glinskiego dociera réwniez do lokalnych, gdzie mamy do czynienia z erozja
wigzi 1 rozpadem struktury w wyniku proceséw kulturowych tam zachodzacych.

Tradycyjna spolecznosé¢ lokalna

Jedna z najwazniejszych cech tradycyjnej przestrzeni wiejskiej byl brak rynku
jako jednego z instrumentéw tadu gospodarczego. Fakt ten uniemozliwial
nadawanie wartosci r6znym dobrom 1 ustugom. Wiazat si¢ z tym paradoks
polegajacy na tym, ze mieszkancy wsi mogli odczuwa¢ dostatek przy krancowym
ubdstwie, pod warunkiem, ze potrzeby odpowiadaty istniejacym zasobom, oraz
ze istnialo poczucie swoistej zyciowej satysfakcji 1 harmonii, ktéra mogly naruszy¢
jedynie zewngtrzne zywioty (Kocik 2001:15). W tym systemie ptody rolne byty
przede wszystkim wyrazem solidarnosci z przyroda, blogostawienstwem niebios
1 wysitku cztowieka (a nie wktadu pracy podlegajacej racjonalnej kalkulacji). Chtop
wspolpracujac z przyroda stosowat w stosunku do niej takie same zasady, jak
w grupie spotecznej do ktérej nalezal: solidarnosci, wzajemnosci, ekwiwalentnosci,
1 szczero$ci. Ten wyjatkowy stosunek do przyrody byl gwarantowany obawa
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przed jej zemsta. Dawalo to w efekcie taki zintegrowany system zapewniajacy
zagrodzie 1 spotecznosci lokalnej wzgledna autarkicznos¢. Kocik pisze 1 trudno
si¢ z nim nie zgodzi¢, ze zagroda jako wyjatkowy fragment wiejskiej przestrzeni
posiadata nastgpujace wilasciwosci: prywatnosé, wylacznosé¢, wlasnos¢,
bliskos$¢ i swojskos¢. Osobliwosci zawodu tradycyjnego rolnika polegaja na
tym, ze jest on: dyspozycyjny wobec gospodarstwa, role grane w rodzinie
pokrywaja si¢ z rolami granymi w gospodarstwie, praca w gospodarstwie
wykonywana jest przez rodzing, praca rolnika jest w znacznym stopniu
autonomiczna, czynnos$ci wykonywane przez rolnika sa czgsto podstawa
istnienia innych zawodoéw, istnieje stata zalezno$¢ od warunkéw pogodowych
1 zjawisk natury, czas produkcji nie jest rOwny czasowi pracy.

Poczucie sprawnosci psychofizycznej bylo zapewnione prosta zasada
pokrywania si¢ 6l rodzinnych i pracowniczych, dzigki niej cztonkowie rodziny
chtopskiej mieli przez cale zycie poczucie ,,zyciowej przydatnosci”’. Zdaniem
Kocika zastosowanie trzech zasad: antropomorfizacji i personifikacji, reifikacji
poje¢ abstrakcyjnych oraz konkretyzacji pojmowania i samego procesu myslenia,
tworzyto dopiero wspdlny mianownik zintegrowanego pojmowania $wiata,
ktéry umozliwiat rozumienie witasnych relacji z przyroda i wlasnego w niej
miejsca, zapewniajac pelna harmoni¢ — na ptaszczyznie najogdlniejszej refleksji
- ,,$wiatoogladu” ze ,,$wiatopogladem”. Ten wspdélny mianownik umozliwiat
rozumienie rzeczy ,niezrozumialych” i pojmowanie rzeczy ,,niepojetych”.
Powyzsze trzy zasady wraz z wiara w Boga wnosily w zycie chtopa egzystencjalny
spokdj i stanowily podloze bogactwa tresci kultury ludowej (Kocik 2000: 26).
Wiara jako jedno z pierwszych narzedzi konstruowania tadu i instrument
poznania, dawata chlopu bezpieczenstwo emocjonalne i zastgpowata brak
wiedzy. Dzigki niej chlop zobaczywszy zyraf¢ i obejrzawszy ja doktadnie mogt
stwierdzi¢: takiego zwierzecia na $wiecie nie ma i spokojnie p6j$¢ do domu.

Wspolczesna wies w Polsce

Dla tradycyjnego chtopa ptody rolne i ziemia mialy wyjatkowa warto$¢
spoteczna, posiadaty mistyczny, a czasami nawet magiczny charakter. Po wejsciu
rynku w ich $wiat dla wigkszoS$ci staly si¢ po prostu towarem rynkowym
1 surowcem przemystowym. Dzisiaj rolnicy w Polsce protestujac przeciwko
niezgodnej z ich oczekiwaniami polityce rolnej niszcza produkty zywnos$ciowe
(w Muszynie wysypuja zboze na tory kolejowe, po likwidacji PGR-6w bezpanskie
bydlto dziczato na popegeerowskich polach, norma w UE staty si¢ protesty rolnikow
polegajace na wysypywaniu owocdéw na autostrady, po to by zablokowa¢ import
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owocéw z innych krajéw). Wyniki badan prowadzonych przez pracownikéw
Zakladu Struktur Spotecznych Instytutu Socjologii Uniwersytetu Jagiellonskiego
w wybranych gminach wiejskich na potudniu Polski pozwalaja na stwierdzenie,
ze zmiany jakie dokonaly si¢ w srodowisku wiejskim sg bardzo gtebokie, a ich
gléwny mechanizm zwiazany jest z czynnikiem kulturowym. Proces zmian
zachodzacych na wsi dokonuje si¢ w wymiarze: kulturowym, ekonomicznym
1 politycznym. Jednym z wazniejszych wskaznikéw zmian jakie na wsi zachodza,
to zmiana postaw wobec dzierzawienia 1 wydzierzawiania ziemi. Z badanh
K. Gorlacha przeprowadzonych w 1994 r., wynika, ze w 85% badanych
gospodarstw cala uzytkowana ziemia jest ich wlasnoscia. Z naszych badan
przeprowadzonych 12 i 13 lat p6zniej wynika, ze tylko w ok. 36 % badanych
gospodarstw cata uzytkowana ziemia jest ich wilasnoscig. Ciekawym jest
réwniez fakt, ze 90% z tych rolnikéw zawarla jaki$ rodzaj umowy (ok. 45%
ustng i 45% pisemna) i tylko 25% tych rolnikéw dzierzawi ziemi¢ za darmo.
Jest to wyrazny wskaznik czysto instrumentalnego traktowania ziemi, jest ona
tylko kapitatem dzigki ktéremu mozna osiagna¢ dodatkowy dochdd. Nastepuje
koncentracja produkcji zywnosci w wybranych gospodarstwach rolnych. W jedne;j
z gmin na 1212 gospodarstw, ptacacych podatek rolny, ok. 20% zajmuje si¢
produkcja zywnosci nie tylko na wilasne potrzeby (ok. 240 gospodarstw rolnych).
Zycie lokalnych spotecznoéci charakteryzowato sie od zawsze kompletno$cia
funkcjonalna. Byto to mozliwe dzigki lokalnej kulturze i lokalnym poczuciu
tozsamosci odrézniajacych dang spotecznos¢ od innych.

Dzi$ warstwa chlopska rozmywa sig, rozpada sig, a jej etos i obowiazujace wzory
kulturowe przestaja by¢ podzielane przez wigkszo$¢ mieszkancow wsi. Wptyw
globalnego spoteczenstwa na wiejskie spoteczno$ci poprzez pieniadz i rynek
naruszyl tradycyjna harmoni¢ zycia. Do tego nalezy doda¢ wzrost
rezydencjalnej funkcji obszaréw wiejskich 1 zwigzane z tym zjawiskiem migracje
mieszkancéw miast na wies. Od ponad dekady w Polsce mamy do czynienia
z bardzo ciekawym zjawiskiem zwigkszania si¢ liczby mieszkancéow wsi
i zmniejszaniem liczby mieszkancéw miasta (Frankel 2010: 45). Saldo migracji
pomigdzy wsia a miastem jest dodatnie na korzy$¢ wsi. Z cala pewnoscia mozemy
powiedzie¢, ze dawny system ekonomiczny oparty na rolnictwie jako najwazniejszej
dziedzinie aktywnosci ekonomicznej ulega rozmyciu. Podobnie jest z systemem
kulturowym, w ktérym agrocentryzm ust¢puje miejsca wielofunkcyjnemu
rozwojowi obszaréw wiejskich. Inne procesy, ktére pojawiaja si¢ w literaturze
przedmiotu to: deruralizacja wsi, dualizacja rolnictwa, przyspieszona dezagraryzacja
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oraz restratyfikacja wsi (Halamska 2009). Istotnym zjawiskiem, z ktérym mozemy
spotkac si¢ na wsi jest rozwarstwienie klasowe chtopstwa (Gorlach 2010). Jak
wskazuja wyniki badan Gorlacha, wsréd witascicieli gospodarstw zajmujacych
pozytywnie uprzywilejowana pozycje rynkowa (w 2007 roku 28,3% wiascicieli
rodzinnych gospodarstw) czgsciej pojawia si¢ tozsamo$¢ przedsigbiorcy, a wsrdd
tych, ktérzy zajmuja negatywnie uprzywilejowana pozycj¢ rynkowa (w 2007 roku
36,2% wiascicieli rodzinnych gospodarstw) czgsciej mozna spotka¢ tozsamos¢
osoby zmarginalizowanej. W badaniu tym 35,5% wtascicieli rodzinnych
gospodarstw zajmuje Srednio uprzywilejowana pozycje rynkowa (Gorlach 2010: 87).
Jakie to ma znaczenie dla zycia spolecznego na wsi? W obrgbie dos¢ jednolitej
grupy zawodowej jaka byli rolnicy pojawia si¢ gra sprzecznych intereséw, co
moze prowadzi¢ do konfliktéw. Konflikty réznicuja postawy czionkéw danej
zbiorowosci, w efekcie ostabiaja jej spojnos¢, zmniejszaja zaufanie jednych do
drugich ostabiajac zdolno$¢ mieszkancéw wsi do wspétdziatania. Brak zdrowych
sieci powiazan, niski poziom zaufania, to oznaki stabej kondycji lokalnego
spoteczenstwa obywatelskiego. Spoleczenstwo obywatelskie definiowane
najczesciej jako przestrzen pomigdzy poziomem panstwa a zywiotem gospodarstw
domowych wypetniona niepanstwowymi instytucjami, stowarzyszeniami
1 organizacjami cywilnymi dziatajacymi w sferze publicznej. Sa to struktury
wzglednie autonomiczne wobec panstwa, powstajace oddolnie i charakteryzujace
si¢ na ogét dobrowolnym uczestnictwem swoich cztonkéw (Wnuk-Lipinski
2005: 119). Tak rozumiane spoteczenstwo obywatelskie powinno petni¢ trzy
podstawowe funkcje: artykulacyjna, integracyjna i edukacyjna. Wskaznikiem
obywatelskosci jest istnienie 1 funkcjonowanie organizacji pozarzadowych,
ktore z kolei sa waznym elementem przy analizie kapitatu spotecznego. Kapitat
spoteczny rozumiany jako pewna cecha, zaséb spotecznos$ci, ktéra sprzyja
dzialaniom indywidualnych i zbiorowych aktoréw spotecznych. Znany autor
opisujacy kapital spoteczny Robert Putnam (2008) dowodzit, ze te regiony
o tradycjach obywatelskich i wysokim kapitale spotecznym lepiej si¢ rozwijaja
i sa sprawniej zarzadzane. Zdaniem wspomnianego autora w zyciu spotecznym
najczesciej mozemy wyrdézni¢ dwa rodzaje kapitatu: spajajacy (bonding)
i pomostowy (bridging). Kapital spajajacy tworzy si¢ w takich grupach, w ktérych
dziatanie nakierowane jest do wewnatrz przez co wzmacniaja wlasna tozsamos¢
1 homogenicznos¢ (np. organizacje etniczne, religijne, zwiazki zawodowe, sotectwo).
Kapitat pomostowy tworzy si¢ w grupach, w ktérych dziatanie nakierowane jest
na zewnatrz i ktére obejmuje osoby z réznych warstw i grup spotecznych (np. kluby
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sportowe, organizacje ekologiczne, stowarzyszenia edukacyjne). Wysoki poziom
obydwu typow kapitatéw daje duze szanse rozwojowe dla spotecznosci lokalnej,
a jednostkom w nich mieszkajacym pomaga rozwina¢ ducha przedsigbiorczosci.
Kapitatl spoteczny jest wytacznie narz¢dziem pomnazania zasobéw, ale to wiasnie
dzigki bogactwu zasobow naste¢puje postep cywilizacyjny. Jak pisze wybitny znawca
problematyki lokalnego rozwoju gospodarczego Karl Brikholzer: Jednakze jednym
z najwazniejszych odkry¢ dokonanych w ramach badan empirycznych byt fakt,
ze kapitat spoteczny jest w stanie kompensowac braki w kapitale fizycznym
i finansowym. Ponadto kapitat spoteczny moze byc¢ inwestowany jak kazdy inny
typ kapitatu, nie tylko na rzecz realizacji celow zorientowanych spotecznie czy
ukierunkowanych na wspolnote, ale takze na rzecz akumulowania zasobow
koniecznych dla dalszego rozwoju. Dlatego tez tworzenie i doskonalenie kapitatu
spotecznego staje sie jednq z najwazniejszych strategii lokalnego rozwoju
gospodarczego (Brikholzer 2006: 35-36). Autor w swoim artykule przekonuje,
ze w kapitale spotecznym najwazniejsze z punktu widzenia rozwoju gospodarczego
jest zaufanie.

Jak wyglada poziom zaufania w lokalnych spotecznosciach w Polsce? Na to
pytanie postaram si¢ odpowiedzie¢ odwotujac si¢ do analizy wynikéw badan
w jednej z typowych rolniczych gmin potozonych w potudniowej czesci Polski.
Znany jest poglad, ze bezpieczniej jest zachowa¢ pewien dystans do ludzi,
z ktérymi si¢ stykamy, nie obdarzajac ich nadmiernym zaufaniem i bezkrytyczna
wiarg w szczero$¢ 1 bezinteresowno$¢ ich poczynan. Trudno jednak znalez¢ miarg,
jak dalece ta ostrozno$¢ powinna sigga¢. Dlatego wielu woli po prostu nie ufaé
nikomu. Zapytali§my, ktére z dwdch zdan na ten temat wybieraja rozméwcy.
Okazato sig, ze 90% wybrato zdanie: ,,W stosunkach z innymi trzeba by¢
ostroznym”. Tylko 9% opowiedzialo si¢ za zdaniem: ,,Ogélnie rzecz biorac,
wigkszosci ludzi mozna ufa¢”. Nastawienie naszych rozméwcéw jest bardzo
czytelne. Tymczasem zaufanie jest niezbgdnym warunkiem powodzenia we
wszelkiego rodzaju wspotdziataniu ludzi. Sa takie formy wspétdziatania, ktére
bylyby niemozliwe przy braku zaufania do partnera.

PoprosiliSmy naszych rozméwcow, aby zechcieli oceni¢ siedem twierdzen
o tym, komu ufa¢ mozna, a komu nie mozna. Odpowiedzi w procentach podaje
tabela 1. Od razu wida¢ w niej, ze badani generalnie nie chca zaufa¢ nikomu.
Co trzeci zapytany sadzi, ze nie mozna ufa¢ nawet ksiedzu. Co dziesiaty
zgadza si¢ bez zastrzezen, ze nie mozna ufa¢ nawet cztonkom wtasnej rodziny,
najbardziej nieufni sa jednak ludzie wobec elit politycznych w Polsce.
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Tabela 1. Brak zaufania w stycznos$ciach spotecznych.

Pytanie: ,,Prosze¢ ocenié, czy dzisiaj w Polsce optaca si¢ ufa¢ i wierzy¢ ludziom,
z ktérymi si¢ stykamy? Oto kilka opinii na ten temat. Z ktérymi Pan(i) si¢
zgadza, z ktérymi nie zgadza?”

(Odpowiedzi w %)

Tres$¢ opinii

Zgadzam
si¢ bez
zastrzezen

Czesciowo
si¢
zgadzam

Raczej
sie nie
zgadzam

Catkowicie
si¢ nie
zgadzam

Trudno
powiedzieé

Wielu ludzi chce
wykorzysta¢ nasza
latwowiernosé

1 zaufanie.

61

31

Ten, ktéry duzo
obiecuje jest czgsto
fatszywy i nie nalezy
mu ufac.

65

27

Najmniej zaufania
trzeba mie¢ do postéw
i cztonkéw rzadu.

51

30

11

Nie mozna ufa¢ nawet
ludziom, ktérych
dobrze znamy.

42

31

16

Nie optaca si¢ nikomu
ufa¢, ani wierzy¢ w to,
co mOwi.

32

41

17

Dzisiaj w Polsce nie
mozna zaufa¢ nawet
ksiedzu.

38

34

15

Nie mozna ufa¢ nawet
cztonkom wtasne;j
rodziny, bo mozna

Zle na tym wyjsc.

10

25

24

38

Zrédlo: badania wtasne

Jakie wnioski i prognozy mozemy wyprowadzi¢ z informacji o wyraznej

deprecjacji zaufania w spotecznosci badanej gminy wiejskiej? Po pierwsze brak

ufno$ci musi w jaki$ sposéb odnosic¢ si¢ takze do poczynan wtadz samorzadowych.

Nieufno$¢ bedzie odnosita si¢ do poczynan radnych, a takze do personelu

administracji Gminy. Zatem wszelka polityka samorzadu winna by¢ prezentowana

obywatelom w sposéb nie wzbudzajacy powatpiewania, ze wtadze maja na celu

ich dobro, a zwlaszcza, ze sa szczere w swoich intencjach. Zaniedbanie, a nawet

niedostateczne wypetnienie tego obowiazku poskutkuje utrata zaufania

obywatelskiego, a prowadzenie polityki w spotecznos$ci, ktéra nam nie ufa jest

bardzo trudne.
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Po drugie, inicjatywy samorzadu, zwlaszcza te wymagajace wspOldziatania
z mieszkancami Gminy musza wyraznie podkresli¢ cel dziatania wolny od
interesOw prywatnych czy to okreslonej osoby, czy okreslonej grupy osob.
Trzeba wskaza¢ jednoznacznie, czyje dobro bedzie nadrzedne, kto zyska, a kto
straci, lub kto zyska wigcej, a kto mniej — jezeli profity z realizacji okreslone;j
inicjatywy nie moga rozlozy¢ si¢ po rowno dla wszystkich. SzczerosS¢ jest
najwazniejsza nie tylko w polityce. Szczeros¢, gdy zostanie dostrzezona i wzbudzi
zaufanie, utatwi realizacje wszelkich przedsigwzigé. Z analizy wynikéw badan
zawartych w tabeli 1 wida¢, ze czg$ciej niz co trzeci respondent nie ufa cztonkom
wlasnej rodziny. W tym kontek$cie coraz czg$ciej pojawiajace si¢ napisy na
bramach przed wiejskimi domami: JESLI ON CIE NIE ZJE, TO JA CIE
ZASTRZELE, sa wyraznym symbolem braku zaufania pomigdzy mieszkancami
wsi. To musi rodzi¢ dalsze pytania: co dzieje si¢ z tradycyjnymi wigziami
krewniaczo-sasiedzkimi w wiejskich spotecznosciach lokalnych? Najczulszym
wskaznikiem dezintegracji spoteczenstwa sa samobdjstwa. W 1995 roku udziat
samobdjcéw ze wsi w poréwnaniu z samobdjcami z miast byt o blisko 40%
wigkszy. Profesor Maria Jarosz pisze, ze: [...] materiaty empiryczne nie tylko
nie potwierdzajq tezy o zachowaniach autodestrukcyjnych jako fenomenie
typowo miejskim, ale przeciwnie, wskazujq na wies jako na srodowisko jeszcze
bardziej od miejskiego suicydogenne. Przynajmniej we wspotczesnej Polsce [...]
(Jarosz 2005: 9). Dlaczego na wsi jest duza liczba samobdjstw? Dlatego, ze wie$
ulega procesom: urbanizacji, wzrostu poziomu cywilizacji, ze wszystkie
nieszczgscia znane ludziom mieszkajacym w miastach, trafiaja takze na wies.
Wielu ludzi z miasta przenosi si¢ na wies, a wraz z nimi przenosza si¢ rowniez
wzorce zachowan. Wydaje mi si¢ jednak, ze to oslabienie wigzi rodzinnych,
sasiedzkich 1 srodowiskowych, poczucie izolacji i osamotnienia, dezintegracji
lokalnej spotecznosci, anomia spoteczna, relatywizm moralny, stoja za wzrostem
liczby samobdjstw wsréd mieszkancow wsi.

Mozemy rowniez zaobserwowal pozytywne procesy, ktére w postaci
postulatéw politycznych lub ze §rodowisk eksperckich sa wspélczesna propozycija
rozwoju obszarow wiejskich. Najczesciej zgtaszanym postulatem przez ekspertow
i politykéw odnosnie rozwoju obszaréw wiejskich jest ich wielofunkcyjny rozwaj.
Wielofunkcyjnos$¢ to rozwdj pozarolniczych funkcji gospodarczych: ustug,
turystyki, aktywnego wypoczynku, mieszkalnictwa, le$nictwa, przemystu.
Rolnictwo jest i bedzie najwazniejsza czgs$cia gospodarki na obszarach wiejskich
w Polsce. Ziemie zagospodarowane przez rolnictwo stanowia ponad 60%
uzytkowanej ziemi, a w strukturze zatrudnienia ludnosci wiejskiej odgrywa
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dominujaca rolg. Dla znacznej czgsci gmin wiejskich rolnictwo jest jedynym
rodzajem dziatalnoSci gospodarczej. Konkurencja dla rolnictwa jest rosnace
znaczenie rezydencjalnej funkcji wsi. Przybywa wiejskich osad nierolniczych,
traktowanych jak sypialnie, bo ich mieszkancy pracuja w nieodlegtym miescie.
Nosza one najczgsciej specjalne nazwy, ,,miastowies”, czy ,,migdzymiasta”.
Innym waznym procesem jest instytucjonalizacja przestrzeni lokalnej
postepujaca zaroOwno w warstwie aksjonormatywnej jak i metod (technologii)
zagospodarowywania jej. Dawniej duzo wigcej zalezato od jednostki. Jak
zostanie zagospodarowana dzisiaj decyduja instytucje (czgsto obce), jak powinna
wyglada¢ zagroda (cross compliance), jakim wymaganiom powinien sprosta¢
wybudowany dom, jak wychowywac¢ dziecko, jak zachowac si¢ wobec innego,
obcego. W sSwietle najnowszych badan nad zachowaniami ludzi w matych
grupach okazuje sig, ze ludzie beda konstruktywnie 1 $cisle wspotpracowac ze
soba tylko w grupie liczacej od 25-60 os6b (mata grupa), ewentualnie do 180
osOb (duza grupa). Kazda wigksza struktura obarczona jest duzym ryzykiem
wystgpowania niekorzystnych mechanizméw psychologicznych. Na czele
z mechanizmami o znaczeniu zasadniczym: w zbyt duzej grupie trudniej jest
wychwyci¢ 1 wyrugowa¢ zachowania dewiacyjne oraz osoby o zaburzonych
osobowosciach. Wprowadzanie mechanizméw utrzymujacych réwnowage
w zyciu spolecznym to najwazniejsze zadanie elit w naszym kraju. Przez
mechanizmy zapewniajace rownowage¢ spoteczna rozumiem regulacje prawne,
instytucje, organizacje, ktorych celem jest laczenie intereséw poszczegdlnych
segmentdéw spoteczenstwa. Brak ich jest jednym z powazniejszych probleméw
obecnej przebudowy ustrojowej krajow postkomunistycznych - takze w Polsce.
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DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA I POTRZEBY DORADCZE
W SWIETLE BADAN

Uwagi metodyczne

Przedstawione w niniejszym rozdziale wyniki badan zostaly pozyskane na
poczatku ubieglego roku w ramach badan nad rola LGD w rozwoju obszaréw
wiejskich w Polsce i doswiadczen z Pilotazowego Programu LEADER+
(finansowane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) przeprowadzono
badania metoda wywiadu w 139 LGD. Byly to grupy, ktére sa najbardziej
doswiadczone dzigki funkcjonowaniu w ramach LEADER+ w latach 2004-06.

O rozproszonym, nieskoordynowanym wsparciu LGD

i problemach z tego wynikajacych

Prowadzacy wilasna dziatalno$¢ gospodarcza ma jasno okres$lony cel — osiagniecie
zysku. Dla jego osiagnigcia korzysta zatem z bogatego dorobku nauk z dziedziny
zarzadzania. Niestety w przypadku zarzadzania organizacja pozarzadowaq teorii
zarzadzania, ktére opracowano na podstawie badan sektora prywatnego nie
mozna bezposrednio przetozy¢ na potrzeby organizacji pozarzadowych. Dla
przyktadu pytania o to wobec kogo tego typu organizacja powinna podjac
dziatania marketingowe: wobec darczyncéw (instytucji wspierajacych NGO)
czy wobec mieszkancow terenu dla ktérego ta organizacja dziata?

W przypadku Lokalnych Grup Dzialania nie ma tego rodzaju pytan. Byt
organizacji po podpisaniu umowy na realizacj¢ strategii wydaje si¢ zapewniony.
Jednak pojawiaja si¢ inne pytania: w jaki sposob wilasciwie zrealizowac zatozenia
umowy, wypetni¢ dokumenty, interpretowac prawo i1 przeprowadzi¢ nabory oraz
jak nalezy wspotpracowac z instytucjami wdrazajacymi? Odpowiedzi na te pytania
omawiane organizacje poszukiwaly w réznych miejscach. Najczgsciej — co jest
naturalne — w Urzgdzie Marszatkowskim (prawie potowa badanych LGD — 45%).
Na drugim miejscu w tym rankingu znalazt si¢ samorzad lokalny (38%
respondentéw). Wida¢ wyraznie, Ze na pierwszym miejscu znalazty si¢ instytucje
od ktérych LGD zalezy w najwigkszym stopniu od strony finansowej (wykres 1).
Natomiast dopiero na trzecim i czwartym miejscu sg firmy specjalizujace sig
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w solidnym, merytorycznym doradztwie. Przede wszystkim Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie razem z oddziatami (wskazal ta instytucj¢ co piaty
respondent) oraz prywatne firmy doradcze (wskazane przez 14% respondentow).
Inne organizacje, ktére wsparty doradczo LGD to:

* FAPA (8 wskazan),

* FAOW (4 wskazania),

* Zwiazek Gmin i Powiatow (3 razy wskazany w tym §laskie m.in.),

»  SBRR w Kielcach (2 wskazania),

* siec regionalna,

e UM (2 wskazania),

* MRIiRW,

* LM Consulting Krzysztofa Kwatery,

* Fundacja Pokolenia,

* Fundacja "Partnerstwo dla Krajny 1 Patuk",

» eksperci wspétpracujacy z LGD ( np. IBMER)
Ocena znaczenia instytucji w doradztwie dla LGD ulegta zmianie. Wplyw na to
miato w 2010 roku to, ze Urzgdy Marszatkowskie sa instytucja zarzadzajaca w
IV osi LEADER, w ramach LEADER+ instytucja zarzadzajaca byta FAPA. Na
uwage zastuguje duze uznanie dla Lokalnych Grup Dziatania samorzadéw
lokalnych, ktére pomogly tym organizacjom przy organizacji i utrzymaniu
funkcjonowania biur LGD. Jak wiadomo byl pewien okres, kiedy po
zakonczeniu realizacji Zintegrowanych Strategii Rozwoju nie byl jeszcze
uruchomiony LEADER z czwartej osi PROW 2007 - 2013. W czasie tej ,,luki
wsparcia” wiele samorzadéw lokalnych zadbato o $rodki finansowe
przynajmniej na utrzymanie w LGD o0s6b doswiadczonych w realizacji
ZSROW. Samorzad lokalny niektérych gmin majac dos§wiadczenie w realizacji
projektéw unijnych, wskazywal mozliwosci wsparcia ze srodkow zewngtrznych.

Niektére z LGD w zakresie doradztwa opieraja si¢ giéwnie na doswiadczeniu
wlasnych partneréw (w tym oprocz samorzadu takze organizacji
pozarzadowych) oraz konsultacji z innymi LGD. Oczywiscie zatrudnia si¢ tez
osoby fizyczne celem rozwigzania pewnych probleméw, czy realizacji
konkretnych celow operacyjnych. Nie jest dobra praktyka sytuacja, w ktorej
pracownicy biur, ktérzy sami nie przeszli podstawowych szkolen prowadza
szkolenia dla cztonkéw LGD. Na uwage zastuguje znaczenie fundacji FAPA,
ktora dos$¢ czgsto publikuje na tematy zwiazane z realizacja idei LEADER oraz
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FAOW. W kilku przypadkach wskazano na znaczenie zwiazkéw gmin jako
doradcy dla LGD. Tylko w pojedynczych przypadkach wskazuje si¢ na rolg
Biur Regionalnego Rozwoju (tylko w Swigtokrzyskim) lub sieci LGD
w doradztwie dla Grup.

Wykres 1. Odsetek wskazan respondentéw na instytucje, ktére najbardziej
wsparty dziatalno$¢ LGD pod wzgledem doradczym (%).
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan

Kazde przedsigwzigcie, ktérego si¢ podejmujemy niesie z soba rézne wyzwania
1 trudnosci. Zaczynajac dziatalnos¢ w LGD zdawalo sobie sprawg z trudnosci,
ktére wiaza si¢ z uczestnictwem w tym przedsigwzigciu dwoch na trzech
pytanych (61% wskazan). Natomiast reszta udzielajacych odwiedzi zostata
zaskoczona stopniem zbiurokratyzowania LEADER-a. Przy czym uciazliwe
bylo to, ze dokonywane sa czgste zmiany przepisOw 1 ich interpretacja oraz
zachodzi niespdjno$¢ w interpretacjach co do kosztéw kwalifikowanych.
Réwniez podczas réznego typu szkolen informacje nie sa jednorodne lecz r6zne
w zaleznosci od regionu, z ktérego przyjezdza firma szkolaca. Wymaga to
ciagtego dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ wytycznych i przepiséw
odgoérnych. Cztonkowie LGD oczekuja jasnych i prostych procedur, a ich brak
odczytywany jest jako brak wyciagnigcia wnioskéw ze Schematu II LEADER+
w nowym okresie programowania 2007-13.

W odczuciu jednej z badanych os6b LGD jest traktowane gorzej od
przedsigbiorstw i stowarzyszen dziatajacych w oparciu o inne $rodki niz te
skierowane poprzez PROW na obszary wiejskie. Przeszkadza im dtugi okres
rozpatrywania wnioskOw o platno$¢ i1 oczekiwania na refundacjg. Bardzo
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ktopotliwe sa przedluzajace si¢ terminy ptatnosci (w jednym z przypadkéw
nawet 6 miesigcy wzgledem pierwotnie zaktadanej daty). W takich sytuacjach
pojawiatly si¢ (pojawiaja si¢) trudnosci z ptynnoscia finansowa. Stad zachodzita
koniecznos¢ kredytowania dziatalno$ci LGD i porgczen przez samych cztonkéw
LGD jako zabezpieczenia srodkow banku.

Czlonkowie nie spodziewali si¢ takiego zakresu obowiazkéw LGD zwigzanego
z przygotowaniem wnioskéw na funkcjonowanie oraz wybdr, realizacja
1 rozliczaniem projektow.

Co ciekawe kilka os6b wskazato, ze nie spodziewala si¢ trudnos$ci z przekonaniem
samorzadu lokalnego do udzialu w LGD 1 ,,pogodzenie samorzadoéw” oraz
koniecznos¢ wspoétpracy. W kilku opiniach wyrazali zaskoczenie, ze bylo tak
trudno zachgci¢ do aktywnosci mieszkancéw z terenu funkcjonowania LGD.
Szans swojego rozwoju badane grupy upatruja przede wszystkim w poprawie swojej
wewnetrznej organizacji. Siedemdziesiat sposrdd stu dwudziestu osmiu wskazan
na czynniki, ktére moga poprawi¢ funkcjonowanie LGD wyraznie dotyczylo
czynnikéw wewngtrznych (54,7% wskazan). Byly to takie cechy lokalnego
srodowiska jak np. aktywnos$¢ mieszkancow, sktadanie napisanych przez nich
projektéw 1 umiejgtnos¢ wspodtpracy. Nalezatoby zatem zebra¢ odpowiednie
grono praktykéw i teoretykéw, ktérzy wspdlnie powinni przygotowaé odpowiedni
program szkolen, ktére ukazywatyby najlepsze i trwale metody rozwoju tego
typu umiejg¢tnosci wsrdd mieszkancéw. Umiejetnos$¢ ta jest wazna nie tylko
w kontekscie realizacji zadan czwartej osi ale takze integracji producentéw
rolnych 1 ustugodawcéw turystyki wiejskiej i agroturystyki. Mozna wiele
mowi¢ o potrzebach i rozwija¢ watek konieczno$ci wsparcia lideréw
w programie LEADER, ktérzy mogliby poprawi¢ stan wspétpracy na polskiej wsi.
Jedynie w jednostkowych przypadkach wskazywano na duze znaczenie
wynikow wyboréw samorzadowych dla sprawnego funkcjonowanie grup.
Wskazuje to na niskie upolitycznienie wigkszosci LGD.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z tym, ze odpowiedni zarzad i dobra, wyksztalcona kadra
jest tym co moze poprawia¢ prace¢ LGD. Zdaniem respondentéw dobrze
funkcjonujace biuro i podejmowanie dzialan zgodnie z przyjgta strategia jest
szansg na poprawe¢ funkcjonowania LGD. Stad odpowiedni system wsparcia
osOb, ktére pracuja w biurach moze da¢ wymierne efekty. Szczegdlnie jesli
zgodnie z oczekiwaniami nastapi poszerzenie kompetencji grup leaderowskich
0 oceng merytoryczng i formalna projektéw i wnioskéw sktadanych do LGD.
Sprawne funkcjonowanie LGD jest mozliwe zdaniem samych czionkéw LGD
gtéwnie dzigki zaangazowaniu cztonkéw grupy (15 wskazan, w tym réwniez
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pracownikéw samorzadu terytorialnego 2x), do§wiadczenie kadry (10 wskazan)
oraz szeroko pojete zasoby ludzkie LGD. Mocna strona zdaniem nielicznych
badanych grup jest zespol, fachowa kadra dobrze wyszkolonych pracownikéw
(11 wskazan na 139 badanych grup), ktéra ma olbrzymi wplyw na efektywnos¢
i wydajno$¢ pracy. Stad wazne jest aby pracownicy biura LGD korzystali
z r6znorodnej tematyki szkolen zgodnie z potrzebami (1 swoimi zainteresowaniami).

Dodatkowa aktywno$¢ w pozyskiwaniu srodkéw finansowych spoza PROW jest
szansg na popraw¢ stanu badanych organizacji. Oczywiscie potrzebna jest do
tego dodatkowa praca doradcza zwigzana z szkoleniami na temat dostgpnych
funduszy i szkolen z kreatywnosci (w tym metod i technik heurystycznych).
Leadera nie zrealizuja eksperci, ktérzy przyjezdzaja na dzien czy dwa na teren
LGD lecz to podejscie zrealizowa¢ mozna poprzez wykorzystanie potencjatu
1 entuzjazmu organizacji. Aby wzbudzi¢/utrzymac ten entuzjazm konieczne jest
,fadowanie baterii”, ktéorym dla wielu os6b jest np. profesjonalne szkolenie
w Centrum Doradztwa Rolniczego Oddzial Krakéw.

Czgsto podkreslane bylo zaangazowanie spotecznosci lokalnej w realizacj¢ dziatah
podejmowanych przez LGD. W zwiazku z tym nalezy zgodzi¢ si¢ z tym, ze
szansg dla sprawnego funkcjonowania LGD w przysztosci jest wsparcie
systematycznego poszerzania grona nowych czlonkéw w grupach leaderowskich,
ktorzy wykorzystujac swoja aktywnoS¢ spoleczna chca pracowa¢ na rzecz
lokalnych $rodowisk. System wsparcia dla LGD powinien tak dziata¢ aby
wspiera¢ proces aktywizowania ludnosci wiejskiej w kierunku kooperacji wokoét
wspllnych celow. By¢ moze potrzebne jest wyselekcjonowanie grona
ekspertow-praktykoéw, ktérzy potrafiliby skupi¢ uwage i energi¢ otoczenia na
rozwigzywaniu lokalnych probleméw. To oni powinni w systemie wsparcia
pobiera¢ wynagrodzenie za przekazywanie wiedzy i kilkudniowy pobyt na
terenie, gdzie ta wspotpraca jest konieczna dla realizacji celéw lokalnej strategii
rozwoju. Jak wiadomo utrudnieniem dla funkcjonowania LGD jest pogtebiajacy
si¢ niski poziom $wiadomosci spotecznej powodujacy brak checi udzialu
w inicjatywach lokalnych — jednak niektérym liderom wiejskiej spolecznosci
udaje si¢ wykonac zadanie.

Jedynie 23,4% wskazan na szans¢ w poprawie funkcjonowania LGD dotyczyto
czynnikéw zewnetrznych. Fakt ten w zestawieniu z tym, ze ponad polowa pytanych
koncentruje si¢ na aspektach wewngtrznej organizacji jest ze wszech miar
korzystne. Bowiem z wigkszo$ci wypowiedzi wynika, ze partnerstwa wierza w site
swoich organizacji. Sposrdd zewngtrznych szans na poprawg funkcjonowania grup
najwazniejsza jest uproszczenie obowiazujacego prawa i wynikajacych z niego
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procedur. System wsparcia powinien tak dziala¢ aby reagowa¢ na sygnaty
o problemach tak wczes$nie jak to mozliwe proponujac dziatania zaradcze i wskazania
dla projektowania systemu wdrazania w przysztosci. Oczywiscie wyjscie informacji
z sytemu wsparcia LGD do Ministerstwa i odpowiedniego departamentu nie
powinno by¢ blokowane — konieczno$¢ spotkan, opracowania zasad komunikacji.
Wydaje si¢ pozadane rozluznienie gorsetu przepisOw, interpretacji i zadan
pracownikéw UM nie popartych odwotaniem si¢ do konkretnych przepisow
— zdaniem respondentéw niestety to si¢ zdarza. Finansowo lepiej funkcjonowatyby
badane organizacje gdyby udato si¢ wprowadzi¢ wyprzedzajace finansowanie lub
przynajmniej wigksze zaliczkowanie na poczet realizowanych projektow. Obecny
system finansowania nie przewiduje tzw. wyprzedzajacego finansowania zmuszajac
LGD do zaciagania kredytow.

Zagrozeniem dla wtasciwego funkcjonowania LGD jest gtéwnie biurokracja
— skomplikowane procedury (14 wskazan) oraz brak ptynnosci finansowej
(13 wskazan) czasem w wyniku opdznien instytucjach wdrazajacych, brak
wtasnych srodkéw finansowych (20 wskazan).

Zdaniem nielicznej grupy respondentéw zle wptywaja na funkcjonowanie LGD
samorzady lokalne. Zagrozeniem jest dla jednych zmniejszenie zaangazowania
samorzadow (np. wsparcia finansowego) a dla innych zbyt aktywne samorzady
wywierajace naciski na grupg i ttumienie oddolnych inicjatyw. Nie ma jednak
podstaw do uznania samorzadu lokalnego jako zagrozenia dla funkcjonowania
LGD - sa to jednostkowe przypadki. Nie ma podstaw aby sadzi¢, ze wyzej
zarysowane sytuacje w relacji LGD - wtadza lokalna jest zjawiskiem
powszechnym. Pewna jest natomiast niewspoimierna nadaktywnos¢
samorzadéw wzgledem przedsigbiorcow w ramach partnerstwa. Samorzad
lokalny moze jednak uzalezni¢ finansowo LGD, jesli aktywno$¢ pozostatych
partnerow jest niska. W takim przypadku wtadza lokalna utrzymuje ,,zycie”
grupy. Odbywa si¢ to kosztem upolitycznienia partnerstwa i obawami co do
wynikow nastgpnych wyboréw samorzadowych.

Dwanascie na 123 wskazania mocnych stron, ktére umozliwiaja funkcjonowanie
LGD dotyczyto samorzadu lokalnego (10% wskazan). W tych przypadkach
wspOlpraca samorzad6éw, ich zaangazowanie 1 pomoc dla grupy jest najwazniejsza
mocna strona LGD.

Zasoby ludzkie sa mocng strong 33 ze 123 LGD (mieszkancy jedynie w trzech
przypadkach). Rzadko kiedy badani odwotywali si¢ do mieszkancéw swojego
obszaru jako tych, dzigki ktérym LGD moze sprawnie funkcjonowaé ale
przeciez pracownicy i czlonkowie LGD sa z terenu dziatania grupy.
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Respondenci czgsto wskazywali na biurokracj¢ jako czynnik ostabiajacy
funkcjonowanie LGD (30 wskazan ze 112 w zakresie stabych stron utrudniajacych
funkcjonowanie LGD dotyczylo tego problemu). Zdaniem jednego z respondentéw
przedstawiciele urzedow marszatkowskich podczas spotkan twierdza, ze rozumieja
ten problem i wychodza naprzeciw oczekiwaniom LGD. Jednak z zalem dodaja, ze
nie ma to przetozenia na faktyczne dziatania (rozporzadzenia, interpretacje)
samorzadu nakierowane na poprawg ustawodawstwa.

Czes¢ LGD wskazywato na wystgpowanie zjawiska braku ptynnosci finansowe;]
w swoich organizacjach (16 wskazan na 110). Po czgSci wynika to ze zbyt dlugiego
terminu weryfikacji platnosci i regut gry wynikajacych z obowiazujacego prawa.
Problem ptynnosci ogranicza male organizacje, ktére nie posiadaja Srodkéw
finansowych a maja pomysty na mate projekty. Dotyczy to czgsto nowo powstatych
stowarzyszen. Refundacja prowadzi do zniechgcenia i braku realizacji oddolnych
inicjatyw. Z punktu widzenia takich organizacji zaliczki bylby idealnym
rozwigzaniem. Innym mogloby by¢ okreslenie zabezpieczenia finansowego dla
nowo powstatych organizacji — oczywiscie do okreslonej kwoty.

Stabe strony posiadaja same LGD jako organizacje. Wynikaja one czasem
(6 przypadkéw) z takich przyczyn jak. np. brak kompetentnych oséb w Radzie
lub Zarzadzie i brak stabilnosci tych organéw. Czgste zmiany nie pozwalaja na
okrzepniecie organizacji. Czgsta zmiana pracownikow prowadzi w konsekwencji
do braku oséb przygotowanych do pracy przy realizacji dziatan zwigzanych
z przygotowaniem projektow.

Organizacje¢ tworzg ludzie — wsparcie w rozwoju kompetencji

Dla lepszej realizacji podejscia LEADER nalezy wesprze¢ zaangazowanych
do tego lideréw spotecznych. Czasem LGD musi znalez¢ tego typu odpowiednie
osoby, ktdére czuja potrzebe dziatania i chca co$ zmieni¢. Wymaga to oczywiscie
aktywnosci ze strony partnerstwa i nalezy wierzy¢ w wolg poszukiwania nowych
lideréw oraz wesprze¢ umiejetnosci ich wyszukiwania. Najwazniejszym aspektem
jest zdolnos¢ do skompletowania zespotu ambitnych oséb pragnacych realizowac
roznorodne przedsigwzigcia na swoim, lokalnym terenie. Czy LGD ma bazg
potencjalnych lideréw? Jak ta baze stworzy¢? W tym mégtby pomdc projektowany
system wsparcia.

Czy zatrudnia¢ fachowca od zarzadzania projektami? Taka sugestia pojawita
si¢ w jednej z LGD. Wydaje sig, ze lepiej wyksztalci¢ kadre¢ lokalna poprzez
szkolenia — inwestowa¢ w kadre biura LGD. Inaczej fachowiec moze okazac
si¢ zbyt drogi i1 pojawia si¢ tylko na pewien okres. Tymczasem dobrze byloby
mie¢ go zawsze w Grupie. Szczegdlnie, ze w nowym okresie programowania
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znaczenie realizacji r6znych projektow, z ré6znych zrédet wzro$nie. Szczegdlnie
wazna bedzie znajomos¢ prawa, kosztow kwalifikowanych aby dobrze rozliczy¢
projekty. Zatem lepiej aktywizowa¢ Grupg¢ i1 wzmacnia¢ organizacj¢ poprzez
szkolenie pracownikéw biur. Szczeg6lnie jesli osoba delegowana jest zaangazowana
i wyraza ch¢¢ pracy w NGO przez dtuzszy czas. Warto takie osoby wysyta¢ na
konferencje, na ktérych mozna skonfrontowa¢ problemy 1 wymieni¢
doswiadczenia. Najlepsza inwestycja to inwestycja w czlowieka. Zesp6t ludzi
z ogromnym potencjatem doprowadzi do sukcesu.

Wspétpraca z innymi LGD to zadanie, ale i dobra praktyka w grupie. Szczegdlnie
nowe grupy nie powinny zamyka¢ si¢ w swoim obszarze dziatania, ale szukac
informacji, pomystéw, podglada¢ jak swoje strategie realizuja inne organizacje.
Wspétpraca juz z istniejacymi grupami daje szans¢ na wykorzystanie do§wiadczen i
dobrych praktyk. Mozliwe jest wtedy przedstawienie cztonkom LGD dobrych stron
1 tych niezbyt mitych, ktére moga spotka¢ wszystkich w czasie dziatalnoSci.
Dobrze jest otrzyma¢ wsparcie ze strony jednostek samorzadu terytorialnego
(JST). Jednak nie powinno by¢ tak, ze nasza organizacja nie zlozyta zadnego
wniosku o realizacj¢ projektu poza o$§ IV PROW i jesli brakuje $rodkéw to
wyciaga si¢ rek¢ po pomoc do samorzadu. Dziatajacy dluzej w LGD zalecaja
sktadanie projektow do wszystkich instytucji ogtaszajacych konkursy. Jesli
sktadaliSmy 1 nie otrzymaliSmy wsparcia to tylko wtedy mozemy narzekac, ze
nic si¢ nie udato. Jesli sktadaliSmy to bylismy aktywni — prawda?

Lokalna Strategia Rozwoju nie powinna by¢ li tylko dzielem fachowca. Jesli tak
bylo to popetniono btad. Najwazniejszy jest dobrze przygotowany plan
dziatania, w ktérym nie brak innowacyjnych pomystéw. Mozna realizowaé
btedna strategi¢ — ale czy to ma sens. Rozliczymy $rodki — ale czy tylko o to
chodzi? Jesli grupie nie chodzi tylko oto, nalezatoby ,,skrzykna¢” si¢ ,,oddolnie”
np. w ramach powiatu i od poczatku wypracowa¢ harmonogram dziatah
w ramach nowych priorytetowych celow.

Jak stworzy¢ mocne partnerstwo? Wydaje sig, ze takie partnerstwo nie powinno
by¢ zdominowane przez zadnego z partneréw, jednak powinno mie
przywddce. Przywddca partnerstwa to cele strategiczne — nie konkretna
organizacja. Zakladamy, ze cele realizujemy dla wspélnego dobra, dla osiagnigcia
korzysci po trosze przez kazdy z sektorow. Wazny jest wykwalifikowany zespot
ludzi, ktérzy w ramach wzajemnych konsultacji usprawnialiby dziatanie LGD.
Stworzenie zespotu oséb to najtrudniejsze zadanie. Trzeba umie¢ godzi¢ ludzi
i w odpowiedni sposéb pokazywaé korzysci wspdipracy. Lideréw lokalnych,
ktérzy wspolnie zaangazuja si¢ w przedsigwzigcie jest wielu. Czgsto pochodza
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z przeciwlegtych naroznikéw ringu politycznego. Niedawno walczyli o pozycje
w strukturach samorzadowych — teraz oczekuje si¢ od nich wspdipracy. Moze
czasem warto wylaczy¢ politykéw z decyzyjnosci? Nie zawsze jest ta wspotpraca
mozliwa w praktyce jednak ,ja jako tacznik” musze ciagle szukaé partneréw
w organizacjach, firmach, samorzadach i uczelniach. Wazne jest przy tym
skorzystanie z dobrych praktyk.

Wydaje si¢ wazne réwniez to, aby zobaczy¢ realia realizacji LEADER-a w polskie;j
praktyce. Dominacje samorzadéw lokalnych. Zaréwno korzystng — pomoc
w okresach ,,posuchy” jak i niekorzystna — ingerowanie w zycie i struktury
organizacji. Podzialy polityczne wplywajace na zycie LGD oraz trudnosci
w komunikowaniu si¢ z jednostka wdrazajaca o§ IV. Wazne jest to, aby nowi
pracownicy, zarzadzajacy biurem LGD zdawali sobie sprawe¢ z probleméw
z utrzymaniem ptynnosci finansowej — beda lepiej dbac 1 zwraca¢ uwagg na ten
aspekt. Przy tych wszystkich problemach wazna jest cierpliwos¢ i trzeba czasem
samemu sobie powiedzie¢: ,,bez nerwéw, to si¢ da zrobic¢”.

Czy nie robi¢ nic jesli nie znamy polskiego prawa? Jeden z respondentow
stwierdzit, ze nie wolno nic robi¢ jesli nie zna si¢ prawa i nie zaznajomi si¢
szczegotowo z przepisami prawa. Jest to wazne aby zna¢ prawo. Prawo
o stowarzyszeniach, prawo odnoszace si¢ do realizacji LEADER-a w Polsce.
Jest to bardzo wazna uwaga. Nie mozna dziata¢ poza prawem. Posia$¢ gruntowna
wiedzg na temat mechanizméw potrzebnych do dzialania w podobnej organizaciji to
pierwsze zadanie przed podjgciem dziatania. Stuzy temu Centrum Doradztwa
Rolniczego i Osrodki Doradztwa Rolniczego, ktére to organizacje prowadza
odpowiednie szkolenia na ten temat. Lepiej jest bra¢ udzial w szkoleniach
praktycznych, podczas ktérych rozwiazuje si¢ problemy na rzeczywistych,
praktycznych przyktadach. Jezeli przeraza nas mnogos$¢ przepisOw i trudnosci
w ich zrozumieniu, nie béjmy si¢ pyta¢ innych.

Nowe wyzwania i potrzeba uproszczen prawnych oraz rola systemu
wsparcia w tym zakresie

Z inicjatywy Urzedu Marszatkowskiego odbyly si¢ w Krakowie konsultacje
stanowiska w sprawie pozadanego w przysztosci modelu wdrazania podejscia
LEADER. Wigkszo$¢ lokalnych grup dziatania z woj. matopolskiego ocenito swoje
przygotowanie do poszerzenia kompetencji juz w trakcie badan poprzedzajacych to
spotkanie. Cho¢ opinie samych lokalnych grup dziatania sa do$¢ zréznicowane to
nalezy zwrdéci¢ uwage na duze poparcie reprezentantow LGD na zmiany idace
w kierunku poszerzenia ich kompetencji. Najwyzsza samoocena przygotowania
i najwigksze poparcie dotyczy poszerzenia kompetencji LGD o oceng merytoryczna
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1 formalna wnioskéw (wykres 2). Spotkanie ogdlnokrajowe przedstawicieli
instytucji wdrazajacych LEADER-a z wszystkich regionéw potwierdzito tendencjg
poszerzenia kompetencji LGD w przysztosci w catym kraju.

Wykres 2. Samoocena przygotowania Lokalnych Grup Dziatania do rozszerzenia
ich kompetencji o oceng formalna i merytoryczng wnioskow, zawieranie umow
oraz kontrolg realizacji projektow.

B.Zle=1

B. dobrze = 7

m weryfikacja formalnej i merytoryczna
W cata oceny, zawieranie umaow i realizacji ptatnosci

kontrolowanie realizacji projektow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych wykonanych we
wspotpracy z Departamentem Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego
w Krakowie, na probie 30 LGD z woj. matopolskiego.

Mozna zatozy¢, ze jest pewien obszar mozliwego podziatu kompetencji
1 odpowiedzialnosci, ktéry przedstawia tabela 1. Wydaje sig, ze kontrola powinna
pozosta¢ poza LGD, cho¢ jest to odbierane przez lokalnych lideréw jako brak
zaufania do ich kompetencji. Pozostate obowiazki moglyby by¢ przekazane na
poziom grup leaderowskich, jedynie po odpowiedniej akredytacji. Nalezy
uszczegbtowic kto tego typu dziatania mégtby przeprowadzac i na jakich zasadach
1 w tym zakresie réwniez mégtby by¢ pomocny odpowiedni system wsparcia.

System wsparcia dla wdrazania podejscia LEADER powinien powsta¢ tak
szybko jak to mozliwe. Jest on jednak szczegdlnie wazny w przypadku
przekazania catosci obowiazkéw i kosztéw zwiazanych z realizacja podejscia
LEADER do LGD. Na poczatku funkcjonowania tej zmiany powinna byc¢
przygotowana procedura obowiazujaca przy akredytacji grup. System wsparcia
mogiby wspétpracowa¢ z instytucja zarzadzajaca nad warunkami akredytacji
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1 bra¢ w niej czynny udzial. System zatem jest szczegdlnie potrzebny juz teraz,
gdyz moze pomoéc usprawni¢ przeptyw informacji, podnies¢ jej jakos¢ i ja
ujednolici€ oraz ,,wylapa¢” powtarzajace si¢ problemy wdrazania. To wszystko
po to, aby sprawnie dzialat LEADER w nastgpnym okresie programowania.
Kiedy juz on nadejdzie szkolenia w ramach systemu wsparcia LGD na poczatku
obowiazywania zmian powinny by¢ czgstsze 1 z biegiem czasu zmniejszana
powinna by¢ ich czgstotliwosc.

Tabela 1. Obszar i mozliwosci podziatu zakresu kompetencji na poziomie
regionu i LGD

Kompetencje na szczeblu regionu

. . . | Kontrola

Ocena Ocena Podpisywanie | Dokonywanie alizacii
. realizacji

formalna merytoryczna | umow platnosci ; J
projektow

Kompetencje na poziomie LGD

Zrédlo: opracowanie wiasne

Lokalne Grupy Dziatania powinny by¢ obj¢te odpowiednim systemem szkolen,
natomiast ich postulaty powinny przeklada¢ si¢ na odpowiedni program ich
wsparcia edukacyjnego. Jedynie odpowiednio zaprojektowany system
wsparcia LGD daje szans¢ na wtasciwe doradztwo i realizacj¢ idei LEADER-a.
Nie chodzi przeciez o to, aby pisa¢ lokalnym grupom strategie i nauczy¢ ich
wypelniania formularzy. Oczywiscie wazne sa te zagadnienia od strony
finansowej 1 by¢ moze na poczatku byla potrzebna tylko taka pomoc, jednak
obecnie nalezy oczekiwac co§ wigcej — rzeczywistego wsparcia dla wilaczenia,
aktywizacji spotecznosci lokalnej w realizacjg strategii rozwoju. Posiadamy
dobre przyktady pod tym wzgledem, Polacy potrafia wspétpracowac, jednak
potrzebny bedzie lepszy system wsparcia rozprzestrzeniania si¢ tych dobrych
przyktadow. Ponadto system, o ktorym mowa powinien prowadzi¢ do
jednolitych interpretacji skomplikowanego prawa lub jego maksymalnego
uproszczenia. Wydaje si¢, ze dla powstania dobrego systemu wsparcia
konieczne sa dodatkowe konsultacje spoteczne w zakresie sposobdéw eliminacji
barier funkcjonowania LGD.

26



Lokalne grupy dziatania powinny w wigkszym stopniu aktywizowa¢ ludnos¢

wiejska 1 jedynie w ostatecznosci przesuwacé srodki z matych projektéw na

projekty typu ,budowa kanalizacji”’, ktéra wykonuje wynaj¢ta firma.

Oczywiscie budowa samego kolektora gtéwnego (duze giebokosci) ustawienie

spadkéw w trudnym terenie wymaga minimalnej wiedzy. Autorowi tego tekstu

udato si¢ zbudowac¢ odcinek kanalizacji wspdlnie z sasiadami i kosztowalo to
mniej niz w wykonaniu jakiejkolwiek firmy. Wydaje sig, ze brak wspdipracy
migdzy ludzmi powoduje, ze kazda inwestycja infrastrukturalna jest drozsza niz
powinna. Na wsi panuje wysokie bezrobocie ukryte, jednak tak niewiele
wykorzystuje si¢ posiadanego czasu na wspdtprace. Utrzymanie matych projektéw

1 przyjecie uproszczonych procedur finansowania pomoze zaktywizowac

mieszkancow wsi. By¢ moze finansowanie matych projektéw powinno byc¢

oparte na modelu refinansowania projektow do wysokosci 50 tys. zt (obecnie

male projekty opiewaja na kwoty do 25 tys. z})

Nalezy opracowa¢ model reengineering tych organizacji, ktére nie sa w stanie

podja¢ w pehi rozszerzonych obowiazkéw LGD. Nalezy zwroci¢ wigksza uwage

na pracownikow biura LGD, oczekuje sig, ze to oni byliby waznymi klientami
szkolen w ramach systemu wsparcia. Nie mozna zmieni¢ organizacji w jednym
etapie, stad jest potrzebny zapewniajacy wsparcia w dluzszym czasie. Obecnie
niektére firmy konsultingowe pojawiaja si¢ tylko jeden raz w organizacji i nie
interesujac si¢ dalszymi losami wspieranej organizacji — brak gwarancji jakosci

i ciagtosci wspotpracy.

Organizacje, ktére nie rozwingly si¢ do tego stopnia jaki obserwujemy u grup

z LEADER+ powinny zastosowa¢ Benchmarking (ocen¢ poréwnawcza). Czyli

podpatrywa¢ dlaczego innym udaje si¢ podota¢ strategicznym zadaniom

1 przygotowac do wlasciwego wdrazania podejscia LEADER. System daje szansg na

powstanie rzeczywistego mechanizmu, ktéry bedzie pomocny tym organizacjom,

ktére taka oceng poréwnawcza z wlasnej inicjatywy chciatyby przeprowadzic.
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Witold Magrys$
Cztonek Grupy Roboczej ds. KSOW
oraz Grupy Tematycznej ds. podejscia LEADER

SYSTEM WSPARCIA LGD WE WDRAZANIU LSR:
WIELOPOZIOMOWA KOORDYNACJA ORAZ WYKORZYSTANIE
MOZLIWOSCI JAKIE STWARZA KRAJOWA SIEC OBSZAROW
WIEJSKICH

Czy istnieje konieczno$¢ uruchamiania zewngtrznych systemow wsparcia procesow
wdrazania lokalnych strategii rozwoju (LSR) lokalnych grup dziatania (LGD) — jakby
nie patrze¢ podmiotéw o ponadprzecigtnym jak na sektor organizacji pozarzadowych
potencjalne finansowym 1 organizacyjnym, zlozonych przewaznie z najbardziej
aktywnych lokalnych aktoréw zycia spoleczno-gospodarczego na terenach
wiejskich, a zatem niejako z definicji bytéw o duzym stopniu §wiadomosci i
samodzielnosci? Podmiotéw, ktére jak zadne inne zgodnie z uznana metodologia
podejscia LEADER sa w stanie w najbardziej efektywny z mozliwych sposobéw
ocenia¢ lokalne potrzeby i problemy, a nastgpnie proponowac¢ odpowiednie
sposoby ich rozwigzywania? Obecna sytuacja wdrazania podejscia LEADER
w Polsce niestety wyraznie wskazuje, ze tak — nalezy tworzy¢ te systemy i to jak
najszybciej.

Nie bez przyczyny wdrazanie LSR w ramach PROW 2007-2013 bylo przez
wielu postrzegane — obok wsparcia ze strony interwencji programow
operacyjnych Polityki Spdjnosci — jako jedna z kluczowych mozliwosci
rzeczywistej poprawy elementéw jakosci zycia wielu spotecznosci lokalnych
zamieszkujacych obszary wiejskie w Polsce®. Swiadczyty o tym zaréwno liczby
(trzeci co do wielkosci w skali krajow UE budzet), jak i liczne sukcesy i1 dobre
przyktady jakie zgromadzita metoda LEADER (szczegélnie jako Inicjatywa
Wspélnotowa LEADER+), realizowana w okresie poprzedzajacym obecny okres
programowania, tj. latach 2000-2006. Z takim generalnym nastawieniem pod
koniec 2009 r. we wszystkich regionach kraju ponad 330 LGD r. zaczgto
oglasza¢ pierwsze konkursy na dofinansowanie projektow majacych owej
korzystnej zmiany dokonac.

Nie jest celem niniejszego tekstu szczegétowe opisywanie dlaczego
wypelnienie poktadanych wcze$niej nadziei i oczekiwan jest obecnie zdaniem

? podstawowe cele implementacji podejécia LEADER w warunkach polskich okreslono jako:
aktywizacjg spotecznosci lokalnych i budowanie kapitatu spotecznego
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wielu mocno zagrozone (i to niezaleznie od perspektywy spojrzenia czy to
z poziomu kraju, czy regionu, czy wreszcie z perspektywy zupetnie oddolnej).
Celem tego artykutu jest wskazanie konkretnych przyczyn, a takze zalet budowania
zewngtrznych systeméw wsparcia LGD, jak i préba ich skatalogowania w oparciu
o dostepne na ten moment mozliwosci systemowo-prawne.

Co sprawia, iz tworzenie 1 ciagle dopracowywanie zewngtrznych systemow
wsparcia LGD w procesie wdrazania ich LSR wydaje si¢ by¢ konieczne?
Zapewne tych przyczyn jest wiele, ale koncentrujac si¢ na najwazniejszych
nalezy wskaza¢ po pierwsze na: dziatanie LGD w wyjatkowo niestabilnych
i skomplikowanych warunkach krajowej legislacji, bez rozwinig¢tego doradztwa
i szerszego przekazywania dobrych praktyk ze strony odpowiadajacych za to
instytucji. Po drugie nalezy pamigta¢ takze, iz mamy do czynienia z ciagle
jeszcze poczatkowa faza rozwoju wigkszosci partnerstw lokalnych typu LGD
1 jednoczesnie dopiero drugim rokiem praktycznego wdrazania LSR.
Zdecydowana wigkszo§¢ LGD to miode organizacje o bardzo szeroko
okreslonych celach, wciaz poszukujace najbardziej odpowiednich $ciezek
wlasnego rozwoju, dzialajace szeroko — jeszcze bez wyraznej specjalizacji
w swoich LSR-ach. Kolejna, niewatpliwie bardzo istotna — cho¢ wyjatkowo
drazliwa — kwestia jest niewystarczajace przygotowanie kadr oraz duza rotacja
osob obstugujacych wdrazanie LSR we wszystkich instytucjach, ktore
bezposrednio i1 posrednio uczestnicza w procesie implementacji. Ten stan
powoduje, iz istnieje potrzeba ciagtego ksztatcenia oséb, szczegdlnie w zakresie
metodologii podejscia LEADER jako mechanizmu rozwoju lokalnego. Do tego
dochodzi jeszcze z pewnos$cia znaczne obciazenie biurokracja i systemem
prawno-proceduralnym w jakim zostalo uregulowane podejscie LEADER
w Polsce, ktére niezwykle komplikuja osiaganie podstawowych celéw tego
podejscia (rozumianych jako aktywizacje spolecznosci lokalnych i budowanie
kapitalu spotecznego) 1 w duzej mierze rzutuja na coraz czgsciej si¢ pojawiajacy
negatywny zewnetrzny wydzwigk tego podejscia. Co wigeej, funkcjonowanie
systemu wsparcia jest tym istotniejsze im dtuzej trwa implementacja podejscia
LEADER na danym obszarze. Wynika to m.in. z wyczerpywania si¢ poktadéw
pierwotnego zapatu ludzi zwiazanych z LGD oraz wspomnianych wyzej

licznych trudnosci w jego wdrazaniu.

Czym zatem powinien by¢ 6w system zewngtrznego wsparcia LGD 1 kto
powinien — oprécz samych LGD — w szczegdlnosci o niego zabiegac? Otdz
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analizujac ww. realia funkcjonowania LGD mozna pokusi¢ si¢ o proste
stwierdzenie, iz system wsparcia LGD powinien z zatozenia wypelniaé
strategiczne luki problemowe, ktére determinuja powodzenie metody LEADER
(pokazywanie dobrych wzorcéw, stymulowanie postaw kreatywnych, tworczych,
innowacyjnych, budowanie relacji partnerskich, stymulowanie postaw
przedsigbiorczych, promowanie wspotpracy i wymiany dos$wiadczen, itp.),
a ktére z ré6znych powodéw obecnie nie funkcjonuja najlepiej w skali kraju czy
danego regionu. Czyli powinien by¢ on kombinacja réznych instrumentéw:
prawnych, finansowych, planistycznych (programowanie rozwoju), edukacyjno
-szkoleniowych, inspirujaco-motywacyjnych oraz np. z zakresu public-relations
— indywidualnie dobieranych w zaleznosci od konkretnych uwarunkowan.
Instrumenty te powinny by¢ z jednej strony bardzo konkretne — podbudowane
solidnym zapleczem finansowym i organizacyjnym, a z drugiej strony takze
niezwykle elastyczne — uruchamiane tak szybko jak to mozliwe bez zbednej
biurokracji, w zaleznosci od konkretnych potrzeb. Dodatkowo np. z punktu
widzenia podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwoju regionu takowy system
instrumentéw  wsparcia powinien jednoczesnie dynamizowal badz
ukierunkowywaé proces wdrazania podejscia LEADER w spoteczno$ciach
lokalnych zgodnie z kierunkami rozwoju danego regionu czy analogicznie — na
poziomie kraju (pod warunkiem, ze sa one jasno okreslone 1 powszechnie
uswiadomione). O zafunkcjonowanie takiego systemu, czy tez systemow
w praktyce powinni zabiega¢ wszyscy zainteresowani tym, aby podejscie
LEADER realizowane w warunkach polskich obronito swoja racje bytu i byto
kontynuowane jako metodologia rozwoju obszaréw wiejskich nie tylko po roku
2013, ale 1 w dluzszej perspektywie. Problem w tym, iz polska konstrukcja
systemu jego wdrazania poza opisanym w dalszej czg¢Sci tekstu instrumentem
Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich nie przewiduje zaangazowania profesjonalnych
instytucji zajmujacych si¢ rozwojem obszaréw wiejskich, ktére moglyby zajac si¢
budowaniem systemow wsparcia LGD, pozostawiajac ta kwestie swobodnemu
rozwojowi wypadkow i checi szczegdlnie mocno zaangazowanych w popularyzacije
tego podejscia jednostek i nielicznych organizacji.

Siggajac na wstepie do pozytywnych doswiadczen z lat ubieglych interesujace
przyklady budowania systemu wsparcia LGD w pierwszych latach realizacji
PP LEADER+ w Polsce odnotowano w kilku wojewddztwach samorzadowych,
w ktorych préb utworzenia regionalnych systeméw wsparcia podjely sig
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samorzady regionalne wraz z innymi instytucjami dzialajacymi na rzecz rozwoju
regionu. Przyktadowo w wojewddztwie Slaskim w wyniku wspdlnych dziatan
Samorzadu Wojewddztwa oraz Slqskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw uruchomiono
system instrumentéw wsparcia finansowego dla LGD (pozyczki na wdrazanie
ZSROW? i male granty na doposazenie biur LGD) i szkoleniowo-doradczego
realizowanego poprzez oddolna sie¢ wspoétpracy LGD SILESIAN LEADER
NETWORK. Podobne w zamierzeniach cho¢ w pewnym stopniu zréznicowane
wsparcie miato miejsce cho¢by w wojewddztwach dolnoslaskim, matopolskim
1 opolskim czy kujawsko-pomorskim, realizowane we wspdtpracy samorzadoéw
regionalnych z takimi organizacjami jak: Fundacja ,Zielona Akcja”, LGD
,»Wieczno” czy LGD ,,Gos$ciniec 4 Zywioléw”.

Warte przypomnienia dos$wiadczenie zrealizowato na poziomie krajowym
konsorcjum kilku organizacji, tj. Forum Aktywizacji Obszaré6w Wiejskich,
Krajowa Rada Izb Rolniczych, Centrum Doradztwa Rolniczego oraz Fundacja
Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA. Instytucje te utworzyly pierwsza
krajowa platforme¢ wsparcia dla wspétpracy i wymiany doswiadczen migdzy
LGD w postaci Krajowej Sieci LEADER+. Niestety wraz raz ze zmiang systemu
wdrazania podejScia LEADER w Polsce czyli przejsciem do perspektywy
budzetowej 2007-2013 — a tym samym zmiang roli samorzadéw wojewodztw
oraz zakonczeniem dziatah FAPA — wypracowane wczesniej rozwigzania nie
mogly by¢ z przyczyn systemowo-prawych w przewazajacej wigkszosci
kontynuowane.

Przechodzac do analizy obecnego okresu wdrazania mozna stwierdzi¢, iz pierwsze
2 lata praktycznej realizacji instrumentéw wsparcia LGD w poczatkach wdrazania
LSR, tj. w latach 2009-2010 cechowaly si¢ z jednej strony wieloma oddolnymi
probami budowania wsparcia na poziomie regionéw, wymuszanych czg¢sto
brakiem lub niewystarczajacym poziomem profesjonalnego wsparcia z poziomu
krajowego, niestety rowniez z poziomu instytucji, od ktérych takowego wsparcia
nalezatoby oczekiwa¢. Powotana do dziatania na przetomie 2008/2009 Krajowa
Sie¢ Obszar6w Wiejskich niewatpliwie stworzyta pewne ramy dla zbudowania
zintegrowanego systemu wsparcia dla LGD z poziomu kraju i regionu. Pierwsze
lata jej dziatalno$ci zaowocowaty co prawda interesujacymi przykladami
reagowania na potrzeby LGD, niestety przy sporej liczbie przedsigwzigé
nietrafionych, budzacych sporo zastrzezen gtéwnie co do merytorycznej
warstwy ich realizacji.

? skrét od Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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Dopiero na przetomie 2010 1 2011 r. charakter dziatan KSOW na poziomie
krajowym mozna rozpatrywa¢ w kontekscie bardziej systemowym — tj. pewnego
przemyslanego zestawu dziatafh, czego przyktadem jest idea tzw. projektow
sieciujqcych4, wprowadzona do Planu Dziatania KSOW pod koniec 2010 r.
Niestety umiejscowienie KSOW w strukturze Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, a posrednio réwniez w strukturach samorzadéw wojewodztw uczynito
w praktyce niemozliwym zafunkcjonowanie krajowej wspotpracy LGD w zakresie
ochrony ich intereséw (czyli tzw. krajowej sieci LGD). Co prawda w ramach
Grupy Roboczej ds. KSOW utworzono Grupg Tematyczng ds. podejscia LEADER
ztozona z wojewddzkich przedstawicieli LGD, jednak jedynie opiniodawczy
charakter prac tej grupy mocno ograniczyl mozliwos¢ faktycznego oddziatywania
srodowiska LGD w ww. kwestiach.

W tabeli ponizej zawarto przyktadowy podziat zadan migdzy poszczegdlnymi
platformami wsparcia funkcjonujacymi obecnie na gruncie polskim, jaki mégiby

zaczaC funkcjonowac¢ w ujgciu systemowym:

Poziom bottom-up top-down
KRAJOWA SIEC LGD SC KSOW
® reprezentowanie intereséw LGD: ® krajowe projekty sieciujace
formutowanie stanowisk * badania ewaluacyjne na
w sprawach istotnych dla LGD poziomie kraju
e konferencje krajowe, spotkania = konkursy na poziomie kraju
ad hoc, migdzyregionalna = wsparcie regionalnych sieci LGD

; wymiana doswiadczen = wydawnictwa i publikacje nt.

g * wspélpraca w zakresie rozwoju dobrych praktyk wdrazania

é obszaréw wiejskich metoda LSR, funkcjonowania struktur
= LEADER z ogolnopolskimi LGD oraz projektéw wspélpracy

organizacjami: FAOW, FWW,

® wsparcie wymiany do§wiadczen
FAPA, CDR, itp.

migdzy LGD na poziomie kraju
(konferencje, organizacja prac grup
tematycznych, mi¢gdzynarodowa
wymiana do§wiadczen — wyjazdy
studyjne)

4 projekty koordynowane przez Sekretariat Centralny KSOW, wdrazane w regionach przez
sekretariaty regionalne (SR) KSOW
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REGIONALNE SIECI LGD SR KSOW
¢ spotkania ad hoc w celu ¢ publikacje dot. dziatan LGD
rozwiazywania biezacych w uj¢ciu regionalnym (réwniez
probleméw wspdlnie w wersjach obcojgzycznych)
z przedstawicielami e wyjazdy studyjne do innych
o zainteresowanych IW regionéw i krajow (w tym
E (konsultacje, dyskusje) seminaria i konferencje
< ® szkolenia, konferencje i warsztaty migdzynarodowe)
E tematyczne e promocja dziatan LGD w mediach
8 ¢ dziatania lobbingowe (formutowanie 0 zasi¢gu regionalnym oraz na
R~ wspélnych stanowisk w sprawach imprezach promocyjnych lub
istotnych dla LGD) targowych
e projekty wspélpracy (udziat ® Dbadania eksperckie i analizy
w targach, projekty przekraczajace tematyczne danych zagadnien
zasiggiem obszar 1 LGD) w uj¢ciu regionalnym
® internetowe platformy dyskusyjne

Zrédto: opracowanie wtasne

Z pewnoscia nie istnieje jeden, zamknigty katalog instrumentéw wsparcia LGD.
Lista réznych kombinacji 1 mozliwych rozwigzan w konkretnym systemie
wsparcia obejmuje co najmniej kilkadziesiat pozycji. Nie jest celowe ani mozliwe
z wielu powodéw stosowanie wszystkich instrumentéw réwnocze$nie. Dlatego
np. konkretny regionalny system wsparcia powinien by¢ indywidualng, wspdlnie
ustalona kombinacja, najlepsza dla danego regionu, uwzgledniajaca specyficzne
lokalne uwarunkowania.

Co wigc jeszcze mozna zrobi¢ na rzecz rozwoju istniejacych systemow wsparcia
LGD w obecnej perspektywie budzetowej? Niewatpliwie nalezy dazy¢ do
polepszenia komunikacji na poziomie regionéw migdzy sieciami LGD
i sekretariatami regionalnymi KSOW, zaczynajac od wspdlnego ustalenia
priorytetéw i zakresu wsparcia (regionalne plany dziatania SR KSOW), podziatu
planowanych zadan migdzy sieciami LGD a dziataniami SR KSOW, przy
jednoczesnym omowieniu dostgpnych mozliwosci i wszelkich barier formalno-
proceduralnych, ktadac duzy nacisk na wykorzystywanie dobrych praktyk takiej
wspotpracy osiaganych w innych regionach kraju. Dobrym pomystem powinny
okaza¢ si¢ proby wilaczenia w tworzenie systemu wsparcia rowniez innych
organizacji regionalnych, dziatajacych na rzecz szeroko pojgtego dobra publicznego,
tj. w szczegdlnosci niewykorzystanych dotad na miar¢ swojego potencjatlu
stuzb doradztwa rolniczego, zwiazkow migdzygminnych i innych instytucji
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samorzadowych jak i odgrywajacych coraz wigksza rol¢ innych organizacji
obywatelskich, stowarzyszen i1 fundacji. Nalezy rowniez wzmacnia¢ rodzace si¢
obecne lobby krajowe, ktére powinno zabiega¢ o prawidlowe uruchamianie ww.
systemow wsparcia na roznych poziomach.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz optymalna kombinacja czynnikéw
sprzyjajacych stworzeniu profesjonalnych systeméw zewngtrznego wsparcia
LGD w Polsce powinna uwzglednia¢ po pierwsze: bardzo duze mozliwo$ci
finansowe 1 organizacyjne jakie stwarza Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich do
realizowania dziatah, ktére mozna zaplanowal¢ z pewnym wyprzedzeniem,
niezbednym dla przeprowadzenia formalno-prawnych procedur uruchamiania
poszczegdlnych instrumentéw wsparcia z KSOW, po drugie: mozliwosci jakie
daja bardzo elastyczne i konkretne dziatania regionalnych sieci i asocjacji LGD,
wspartych wreszcie silng krajowa reprezentacja LGD, dbajaca nie tylko o krajowy
i regionalne systemy profesjonalnego wsparcia LGD w procesie wdrazania LSR,
ale przede wszystkim o fundamentalne warunki dla funkcjonowania tzw. cech
podejscia LEADER’, kt6re determinuja jego catoSciowe powodzenie jako metody
rozwoju obszaréw wiejskich.

> Cechy podejscia LEADER to: partnerstwo, podejécie terytorialne, podejécie oddolne, podejscie
zintegrowane, innowacyjnos$¢, lokalne finansowanie i zarzadzanie, wspélpraca i tworzenie sieci
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Dr Leszek Les$niak
Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie Oddziat w Krakowie

»» BARIERY WE WDRAZANIU LOKALNYCH STRATEGII ROZWOJU
PRZEZ LOKALNE GRUPY DZIALANIA I ROLA DORADCOW ORAZ
EKSPERTOW W USUWANIU TYCH BARIER”

Analiza opisowa wynikéw badan sondazowych

Wprowadzenie

Ankieta sondazowa zostata wystana za posrednictwem poczty elektronicznej do
wszystkich lokalnych grup dziatania (337) z prosba o jej wypetnienie i zwrot. Do
,hadawcy” wrécito 91 (co stanowi 27,08% wszystkich LGD) ankiet
wypetnionych przez przedstawicieli LGD.

Zgodnie z zalozeniami badania podstawowego opartego o metod¢ polegajaca na
przeprowadzeniu jednorazowego sondazu na probie niewazonej (survey),
zgromadzono wszystkie otrzymane ankiety i nadano im numery wedtug
kolejnosci wptywu.

Nastepnie wytaczono 6 ankiet z tych LGD, ktérych siedziby nie mozna byto
zlokalizowa¢ w konkretnym wojewddztwie. 85 ankiet zostato pogrupowanych
wedlug wojewddztw, w ktérych LGD maja swoje siedziby. Analityk prowadzacy
badanie dokonal oceny ankiet 1 ich posegregowania w kolejnosci, kierujac sig
zasada najpelniej wypetnione (odpowiedzi na najwigcej pytan, najpelniejsze), na
najwyzszej pozycji.

Do analizy merytorycznej wyselekcjonowane zostaly ankiety metoda polegajaca
na wyborze w kolejnosci: po ,,pierwszej” ankiecie z kazdego wojewddztwa,
a nastgpnie po ,,drugiej” ankiecie z kazdego wojewddztwa (pod warunkiem, ze
z danego wojewddztwa wplyneto wigcej niz jedna ankieta), a nastgpnie po
»trzeciej” ankiecie z kazdego wojewddztwa. W ten sposéb wybrano 60 ankiet,
ktére gwarantuja zachowanie reprezentatywnos$ci terytorialnej (do poziomu
wojewodztwa).

W tabeli 1 przedstawiono rozktad zgromadzonych ankiet wojewddztwami oraz
liczb¢ ankiet wybranych do analizy merytorycznej z poszczegdlnych
wojewddztw, na tle liczby LGD w tych wojewddztwach. Dane co do liczby
LGD w poszczegélnych wojewddztwach pochodza ze strony internetowe;j
Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.
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Tabela 1.

procentowy
. liczba liczba liczba ankiet . Wskainik
L.p. wojewddztwo LGD ankiet Wybranych do liczby ankiet
odestanych analizy wybranych do
liczby LGD
1. dolnoslaskie 19 4 3 15,79%
2. kujawsko-pomorskie 20 6 4 20,00%
3. lubelskie 26 8 5 19,23%
4. lubuskie 10 1 1 10,00%
5. todzkie 20 5 4 20,00%
6. matopolskie 39 8 5 12,82%
7. mazowieckie 35 6 5 14,28%
8. opolskie 12 5 4 33,33%
9. podkarpackie 31 11 6 19,35%
10. podlaskie 16 5 4 25,00%
11. pomorskie 16 4 3 18,75%
12. Slaskie 15 5 4 26,66%
13.  Swigtokrzyskie 19 4 3 15,79%
14.  warminsko-mazurskie 13 4 3 23,08%
15.  wielkopolskie 31 8 5 16,13%
16.  zachodniopomorskie 15 1 1 6,66%
17. niezidentyfikowane 6 0
18. razem 337 91 60 17,8%

Zrédto: opracowanie wlasne

Krotka charakterystyka LGD, z ktérych spltynely ankiety:

2 LGD powstaly w 2009 roku, 31 w 2008, 3 w 2007 roku co oznacza, ze 36
LGD nie uczestniczylo w Pilotazowym Programie Leader+; 21 LGD powstato
w 2006, a 2 LGD powstaty w 2005 roku, mozna zatozy¢, ze 23 LGD mogto
uczestniczy¢ w PPL+. W przypadku 1 LGD rok powstania nie zostat podany.

14 LGD obejmuje obszar 3 i mniej gmin, 41 LGD obejmuje obszar 4 do 10
gmin, 5 LGD obejmuje obszar 11 do 15 gmin natomiast nie wystepuja
w badaniu LGD obejmujace obszar powyzej 15 gmin.

30 LGD obejmuja obszar pomiedzy 10.000 a 50.000 mieszkancéw i 30 LGD
pomigdzy 50.001 a 100.000 mieszkancéw. W badaniu nie wystgpuja LGD
obejmujace obszar powyzej 100.000 mieszkancéw.

4 LGD licza do 30 cztonkéw, 21 LGD liczy 31 do 60 cztonkéw, 26 LGD liczy
61 do 100 cztonkéw, 8 LGD liczy 101 do 150 cztonkéw. W badaniu nie
uczestniczyly LGD o liczbie cztonkéw powyzej 150.
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Jak LGD oceniajg wsparcie eksperckie i doradcze?

W tabeli 2 zestawione zostaly oceny poszczegdlnych zakresOw wsparcia
eksperckiego 1 doradczego oraz wskazana zostata liczba LGD, ktore
zadeklarowaty, ze z takiego zakresu ustug korzystaly (ocena zostata wyrazona

w postaci liczb od 1 do 6, przy czym liczba 6 wyraza najwyzsza oceng).
Tabela 2.

Zakres ustug §wiadczonych przez ekspertéw o doradcdw oraz ich ocena przez LGD

e NiezbaLGD:
L.p. | zakres wsparcia E%Z]'gi _wskazujacych konkretng oceng lét(’;(fe nif
6 | 5|4 321 |goom?
oceny
1. opracowanie ZSROW 14 0 7 1 2 1 1
2. opracowanie LSR 44 2 |17 112 | 6 4 0 3
3. | nowelizacja LSR 25 0O |10] 5 4 3 1 2
4. ewaluacja wskaznikéw
LSR 27 1 |14 7 2 2 1 0
5. | prowadzenie dziatan
informacyjnych 6 0| 4 0 1 1 1 0
i promocyjnych
6. prowad;enie dziatah 46 g | 23| g 3 0 0 >
szkoleniowych
7. | inne 5 1 2101010710 2

* deklarujacych korzystanie ze wsparcia.
Zrédto: opracowanie wlasne

Opisowa ocena jakosci ustug eksperckich i doradczych
swiadczonych dla LGD
Na potrzeby niniejszego opracowania wyspecyfikowano 5 poziomdéw ocen.
Sposréd 53 opisOw oceniajacych jakos¢ ustug eksperckich i doradczych
zidentyfikowano nastgpujace ilosci opiséw na poszczegdlnych poziomach ocen:
Poziom 5 (ocena najwyzsza — ustuga kompleksowa, profesjonalna, ze zrozumieniem
specyfiki lokalnego §rodowiska): 13 ocen.
Przyktadowe, wybrane opisy:
- Ocena bardzo wysoka, pomoc przy ewaluacji wskaznikow LSR
przeprowadzona byta przez wysoko wykwalifikowanego doradce, ktory
potrafit odpowiedziec¢ na kazde pytanie.
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- Nasza LGD dwukrotnie korzystata 7 ustug trenera podczas organizacji
szkolen dla Rady i beneficjentow matych projektow. Bylismy bardzo
zadowoleni 7 jakosci Swiadczonych ustug przez eksperta. Szkolenie byto
przeprowadzone w sposob profesjonalny. Przekazywane przez trenera
tresci byty zrozumiale i tatwo przyswajalne przez uczestnikow szkolenia.

- W zwiqzku z tym, Ze w biurze naszej LGD bardzo czesto nastepowaty
zmiany kadrowe trudno jest nam odniesc sie do lat poprzednich
w korzystaniu z ustug ekspertow. W tym roku korzystalismy z ustug
PODR w Gdansku, ktore przeprowadzito dla nas 2 szkolenia w formie
warsztatow z pisania biznesplanu dla dziatan "Réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej" i "Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw".
Ze szkolen bylismy bardzo zadowoleni, gdyz osoby prowadzqce miaty
ogromne praktyczne doswiadczenie w pisaniu wnioskéw co chetnie
wykorzystywali uczestnicy szkolenia.

Poziom 4 (ocena wysoka — ustuga kompleksowa, profesjonalna, ale bez
zrozumienia specyfiki lokalnego srodowiska): 15 ocen.
Przyktadowe, wybrane opisy:

- Firma zewnetrzna kompleksowo przygotowata LSR, zrobita to bardzo
rzetelnie, profesjonalnie, jednakze ,,zza biurka” ze zbyt matym udziatem
lokalnej spotecznosci (ktora miata mozliwos¢ uczestniczy¢ w tym
procesie ale byta zbyt stabo zachecona).

- Wybieralismy oferty doradcow posiadajqcych udokumentowane
doswiadczenia, jasno przedstawialismy nasze oczekiwania i potrzeby.
W przypadku szkolen organizowanych przez inne instytucja, gdzie nie
mielismy wptywu na wybor osoby szkolqcej, nasze oceny byly bardzo
zroznicowane — trafiali sie znakomici wyktadowcy, jak i osoby, ktore
w ogole nie miaty przygotowania merytorycznego do przeprowadzenia
szkolenia.

—  Ustugi eksperckie i doradcze stanowity pomoc w pracy LGD szczegolnie
w poczatkowym okresie gdzie pracownicy etatowi stowarzyszenia
zdobywali doswiadczenie w zakresie praktycznego prowadzenia dziatan
doradczych w ramach dziatan prowadzonych przez LGD. Dodatkowo sq
wsparciem w sytuacjach gdy nadmierna ilos¢ procedur i obowiqzkéw z nimi
zwiqzanych zajmuje pracownikow na tyle, ze nie sq w stanie zapewnic
kompleksowej obstugi beneficjenta w wypetnianiu np. ekonomicznych
planow operacji jak w przypadku dziatania "Tworzenie i rozwdj
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mikroprzedsiebiorstw". Ustugi eksperckie swiadczone sq na wysokim
poziomie. Podobnie ma sie sytuacja dotyczqca dziatan szkoleniowych,
gdzie ustugi swiadczone przez wykwalifikowanych treneréw
pozwalajq w duzym stopniu przygotowac beneficjenta do wypetniania
dokumentow aplikacyjnych w ramach poszczegolnych poboréw.

Poziom 3 (ocena wysoka — bez przekonujacego uzasadnienia): 13 ocen.

Przyktadowe, wybrane opisy:

Oceniamy jakos¢ stug eksperckich i doradczych bardzo wysoko.

Jakos¢ ustug wahata sie w zaleznosci od wartosci wynagrodzenia oraz
zaznajomienia doradcy z tematykq (jego doswiadczenie praktyczne).
Wiedza eksperta, czesto ksiqzkowa dotyczqca wskaznikow konkretnych
projektow najczesciej z zakresu przedsiebiorczosci nie stanowita dla nas
wystarczajqcego wsparcia. Trudno bowiem LSR traktowac w kategorii
konkretnego projektu, skoro jej realizacja opiera si¢ wlasnie na
dziataniach (projektach) pojedynczych wnioskodawcow. Ostatecznie
ekspert pomogt w metodologii wychodzenia od wskaznikéw produktu do
oddziatywania poprzez rezultaty, natomiast samo aktualizowanie
wskaznikow miato miejsce w zespole roboczym ztozonym z pracownikoéw
LGD i cztonkow organdw, ktorzy jako praktycy potrafili najtrafniej
ocenic przydatnosc opracowanych informaciji.

Poziom 2 (ocena niska — ogdlnie pozytywnie, ze wskazaniem mankamentow

1 niedociagnigc€): 5 ocen.

Przyktadowe, wybrane opisy:

Firma opracowata dla naszej LGD Lokalna Strategie Rozwoju w ogole
nie przytozyta sie do niej. Mozna byto zauwazyc, ze robita to na
szablonie. Podczas naborow wnioskoéw cztonkowie naszej Rady mieli
ogromny problem 7 ocenq projektow na podstawie kryteriow lokalnych.
W tym roku w drodze zapytania ofertowego wytonilismy eksperta, z
ktorego jestesmy naprawde zadowoleni. Prace nad aktualizacjq jeszcze
trwajq, ale juz teraz mozemy stwierdzic, Ze osoba ta podchodzi do swojej
pracy bardzo sumiennie. Prowadzenie szkolen dla naszych mieszkancow
zlecamy doradcom ODR. Majq oni duza wiedze i doswiadczenie.

LSR na lata 2009-2015 powstata przy wspotpracy z pewnq Fundacjq.

W nowelizacji LSR i aktualizacji wskaznikow LGD za posrednictwem
Sekretariatu KSOW korzystato w ustug firmy prywatnej - wspotpraca nie
przebiegata jednak sprawnie poniewaz osoby majqce pomoc
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w naniesieniu poprawek nie znaty srodowiska w jakiej funkcjonuje LGD
i nie potrafily interpretowac zapisow zawartych w strategii.

LGD korzystato rowniez z ustug ekspertow (0sob fizycznych i firmy) dla
potrzeb przeprowadzenia szkolen z zakresu dziatan Leader.

Jak dotychczas wspotpraca ta przebiegata bez zarzutu, jednak
postanowiono w nowym okresie uzaleznic kwote wynagrodzenia
ekspertow nie od ilosci godzin przeprowadzonego doradztwa, ale od
napisanych i ztoZonych di refundacji wnioskow. celem tej zmiany jest
uzyskanie jeszcze wiekszej aktywnosci ekspertow i wzrost jakosci
doradztwa i pomocy w powstawaniu dokumentacji projektowej.

Poziom 1 (niezadowalajacy) 2 oceny.

Przyktadowo jeden opis:

Doradca przy opracowaniu LSR dysponowat wiedzq na temat
budowania LSR, ktorq przekazywat na spotkaniach z mieszkancami, nie
byt jednak osobq kompetentngq, trudno byto sie z nim skontaktowac,
ekspert od ewaluacji wskaznikow - tatwy kontakt, duzq wiedza,
wspotpraca bez zarzutow, duza wiedza szkoleniowcow jednak w jednym
przypadku brak umiejetnosci jej przekazania.

Brak mozliwosci zaszeregowania ze wzgledu na nie wystgpowanie

w opisie oceny: 5 przypadkéw.

Przyktadowe, wybrane opisy:

LGD korzysta z ustug zewnetrznych ekspertow podczas
przeprowadzanych szkolen

w ramach osi LEADER.

LGD jest w trakcie korzystania z pomocy eksperta- doradcy, dlatego nie
Jjest mozliwe, w tym momencie, dokonanie oceny.

Szkolenia 7 zakresu: tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw oraz
roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej.

Brak odpowiedzi: 7 przypadkow.

Wsparcie przy rozwiazywaniu problemow.

25 LGD zadeklarowato, ze ekspert/doradca pomdgt rozwiazaé jaki$ istotny

problem, wymagajacy wiedzy i umiejetnosci na poziomie eksperckim, natomiast

35 LGD zadeklarowato, ze taka sytuacja w ich przypadku nie miata miejsca.

Przedstawiciele 18 LGD opisali jaki to byl problem, dlaczego samodzielnie

LGD nie mogta go rozwiazac i na czym polegata pomoc.
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Opisy dotyczyly czterech obszaréw problemowych. Kilka LGD zwrdcito uwage

na wigce] niz jeden problem. Lacznie 18 LGD wskazalo na 23 sytuacje

problemowe wymagajace wsparcia zewngtrznego dla ich rozwiazania. Liczbg

wskazan na poszczegdlne obszary problemowe przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2.

Obszary problemowe, ktére wymagaty wsparcia przez ekspertéw 1 doradcow

L.p. | obszar problemowy liczba wskazan

1. opracowanie i ewaluacja wskaznikow w LSR 9
konieczno$¢ wsparcia dla potencjalnych beneficjentéw

2. wdrazanych typow operacji w ramach lokalnych strategii 6
rozZwoju

3 brak dc_)statecznej wiedzy i umiejgtnosci w planowaniu 5
strategicznym

4 trudno‘éci wynikajace z wdrazania lokalnych strategii 3
rozwoju

razem 23

Zrédlo: opracowanie wlasne

Ponizej kilka wybranych opiséw dotyczacych poszczegdlnych obszaréw

problemowych:

1. opracowanie i ewaluacja wskaznikow w LSR

Problemem byty Zle sformutowane wskazniki w LSR. LGD skorzystata

z pomocy eksperta w ramach szkoler przeprowadzonych przez SBRR.
Pomoc eksperta polegata na wyjasnieniu sposobu tworzenia
wskaznikow, poprzez kontakt osobisty, mailowy oraz telefoniczny, a takze
sprawdzenie poprawnosci ich sformutowania. LGD skorzystata

Z bezptatnej pomocy eksperta poniewaz miata takq mozliwos¢ w innym
przypadku sama dqzytaby do rozwiqzania problemu.

Problem polegat na wtasciwym sformutowaniu wskaznikéw LSR.
Dzieki wsparciu szkoleniowemu i merytorycznemu juz po zakonczeniu
szkolenia moglismy dos¢ sprawnie zaktualizowac co przyczyni sie
sprawniejszego wdrazania strategii, poniewaz nowe cele, przedsiewziecia
i wskazniki bedq obowiqzywaty od poczatku roku, a nie od jego potowy.
Byt to istotny problem, ktory dotyczyt wszystkich LGD. Okazato sie
bowiem, ze LSR majq Zle dopasowane wskazniki albo w ogdle ich nie
majq. Warsztaty, ktére prowadzono na podstawie podrecznika tworzenia
i ewaluacji wskaznikow w lokalnych strategiach rozwoju miaty pomoc
lokalnym grupom dziatania w nowelizacji LSR w zakresie wskaznikow.
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konieczno$¢ wsparcia dla potencjalnych beneficjentéw wdrazanych typow

operacji w ramach lokalnych strategii rozwoju:

Pomoc ekspercka polegata na przeprowadzeniu szkolenia dla beneficjentow
chcqcych ztozyé wnioski o dofinansowanie w ramach matych projektow.
Pracownicy biura nie posiadali wowczas odpowiedniej wiedzy na ten temat.
przeprowadzenie szkolen dla beneficjentow 4 dziatan wdrazanych przez
LGD zgodnie 7z naszq LSR.

brak dostatecznej wiedzy 1 umiejgtnosci w planowaniu strategicznym:

Problem dotyczyt diagnozy jakosci osiqganych rezultatow i ich
zgodnosci z celami LSR. Niezbedna byta na tym etapie pomoc eksperta,
gdyz problem wymagat okreslonej wiedzy i umiejetnosci

w przeprowadzaniu stosownych badan i analiz bedqcych podstawq

do sporzqdzenia opracowan w tej dziedzinie.

Planowanie na poziomie wsi — ekspert pomogt uwierzy¢ mieszkancom

w sens planowania. Plany odnowy miejscowosci opracowane
samodzielnie przez mieszkancow pod kierunkiem eksperta sq do dzis
kopalniq pomystow na projekty.

Przeprowadzenie profesjonalnych szkolen dla mieszkancow czy
cztonkow stowarzyszenia nalezato powierzy¢ ekspertom, w zwiqzku z tym
ze spotecznosc chetniej postucha informacji z ust osob bedqcych ekspertami
w danej dziedzinie.

trudnosci wynikajace z wdrazania lokalnych strategii rozwoju:

Bardzo pomocny w lepszym rozumieniu wszystkich procedur wdrazania
LSR byt caty cykl szkolen prowadzonych dla LGD przez CDR
(przyswajanie zasad funkcjonowania Programu Leader, budowanie
ZSROW, LSR, interpretacja postaw legislacyjnych). Bardzo wazne
szkolenia zorganizowat Sekretariat Regionalny KSOW przygotowujqce
do ewaluacji procesu wdrazania LSR (nowelizacja pod kqtem przebudowy
wskaznikow) Uznalismy, iz wtasna interpretacja podstaw
legislacyjnych wobec dodatkowo zmieniajqcych sie rozporzqdzen,

a nade wszystko wobec roznych opinii i niepewnosci interpretacyjnych
pracownikoéw Urzedu Marszatkowskiego, jest zbyt ryzykowana bez
konsultacji z ekspertem. W czasie przygotowan do naborow przede
wszystkim na mate projekty pojawito sie wiele watpliwosci chociazby do
komercyjnosci przygotowywanych projektow przez osoby fizyczne.
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Komu LGD zleca ustugi szkoleniowe i jak ocenia jakos¢ ich realizacji?

W tabeli 3 zestawione zostaly oceny zleceniobiorcéw ustug szkoleniowych oraz
wskazana zostata liczba LGD, ktére zadeklarowaly, ze z takich ustug korzystaty
(ocena zostala wyrazona w postaci liczb od 1 do 5, przy czym liczba 5
odpowiada ocenie bardzo dobrej, liczba 4 odpowiada ocenie dobrej, liczba 3
odpowiada ocenie wystarczajacej, liczba 2 odpowiada ocenie dostatecznej,
a liczba 1 odpowiada ocenie niedostatecznej).

Tabela 3.
Wykonawcy ustug szkoleniowych i ocena jakosci tych ustug przez LGD
liczba LGD liczba LGD wskazujacych liczba
. . konkretna oceng LGD,
rodzaj zlecajacych .
L.p. _— . ktére nie
zleceniobiorcy | ustugi dokonal
szkoleniowe 5 4 3 2 1 oronaly
oceny
1. | osoby 43 28 123 |0 | o0 0
fizyczne
2. | podmioty 36 6|19 1 |01/ o0 0
prywatne
3. | podmioty 21 0101 [0]o0 0
publiczne
4. inne LGD 1 0 1 0 0 0 0
5. inne podmioty 3 3 0 0 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jak wynika z powyzszego zestawienia LGD najczesciej zleca prowadzenie szkolen
osobom fizycznym i firmom prywatnym. Jednoczesnie osoby fizyczne sa najwyzej
oceniane a nast¢pnie podmioty publiczne i w kolejnosci firmy prywatne.

Udzial przedstawicieli LGD w szkoleniach, seminariach, konferencjach
i wyjazdach studyjnych organizowanych w ramach KSOW i w ramach
planéw komunikacji oraz ocena tych dziatan.

56 LGD delegowato swoich przedstawicieli do udziatu w szkoleniach, seminariach,
konferencjach i wyjazdach studyjnych organizowanych w ramach KSOW oraz
w ramach planéw komunikacji, natomiast 4 LGD nie.

Sposréd 56 LGD, ktére zadeklarowaty delegowanie swoich przedstawicieli do
udzialu w réznych formach edukacji najwyzsza ocen¢ wyrazong liczba
6 wystawito 6 LGD, nastgpnie oceng¢ wyrazong liczba 5 wystawito 27 LGD,
ocen¢ wyrazona liczba 4 wystawilo 10 LGD, a oceng wyrazona liczba
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3 wystawito 2 LGD, ocen wyrazonych liczba 2 1 1 nie wystawila zadna LGD,

natomiast 11 LGD nie dokonato oceny.

Ponizej wybrane opisy reprezentatywne dla wszystkich ocen:

Wyjazd studyjny do Francji. Duzo merytorycznych prezentacji
dotyczqcych realizacji programu Leader obfitujqcych w konkretne
przyktady, ktére po modyfikacji w czesci mozna przenies¢ na obszary
naszych LGD. Kazde realizowane przedsiewziecie posiada mierzalng
wartoS¢ dodang. mozliwos¢ nawiqzania wspotpracy z partnerami
zagranicznymi. Wszystkie szkolenia organizowane w ramach KSOW
podnoszq wiedze, ktora jest niezbedna do realizacji LSR. bardzo dobra
konferencja dotyczqca przysztosci funkcjonowania LGD.

Dobra organizacja wyjazdow studyjnych, seminariow i szkolen.
Wtasciwy dobor osob prowadzqcych seminaria i szkolenia. Ciekawa
tematyka szkolen.

Powinno byc¢ lepsze przygotowanie, brak dokumentow poswiadczajqcych
uczestnictwo w szkoleniach, seminariach.

Spotkania KSOW sq realizowane na bardzo dobrym poziomie
organizacyjnym (miejsce, czas trwania, itp.) oraz merytorycznie
(program spotkania, osoby prowadzqce, itp.).

Czasem szkolenia nie sq zorganizowane pod kqtem problemow LGD.

Na potrzeby oczekiwan uczestnikow szkolenia, zakres tematyczny
przekazanej wiedzy byt wystarczajqcy.

Nie wszystkie odbyte konferencje spetnity nasze oczekiwania w stopniu
wystarczajqcym, niekiedy problemy byty poruszane zbyt ogolnie, a naszej
LGD przydataby sie wiedza bardziej szczegotowa.

Szkolenie bardzo wzbogacito pracownikow LGD o cenng wiedze.

Wiedza zdobyta podczas szkolen i seminariow przydaje sie w codziennym
funkcjonowaniu LGD. Zmiany przepisow, do ktérych musi sie
dostosowac stowarzyszenie przebiegajq tatwiej jesli zostanie wskazany
wtasciwy kierunek dziatania.

Prowadzqcy majq duzq wiedze na temat przeprowadzanych szkolen,
konferencji itp. Wiele ciekawych rzeczy mozna ,,wydoby¢” 7 uczestnictwa

w takich zajeciach.
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Szkolenia, konferencje oraz wyjazdy studyjne organizowane przez KSOW
realizowane sq zawsze na wysokim poziomie. Trenerzy sq wykwalifikowani
a przekazywane przez nich tresci pomagajq w funkcjonowaniu LGD.
Wysoka ocena podyktowana jest kompetentnosciq i szerokim zakresem
wiedzy, mozliwosciq wymiany doswiadczen pomiedzy przedstawicielkami
innych LGD.

Byty zawsze przygotowane z nalezytq starannosciq, pracownicy starali
sie nam zapewnic najlepszych ekspertow szkoleniowych a podczas
wyjazdow studyjnych dac¢ mozliwos¢ zobaczenia wielu ciekawych
zrealizowanych projektow, tak aby da¢ nam mozliwos¢ czerpania
inspiracji z dobrych wzorcow.

Cztonkowie Zarzqdu i pracownicy LGD regularnie uczestniczq

w szkoleniach, warsztatach, organizowanych przez KSOW. LGD

pozytywnie ocenia dziatalnos¢ KSOW w tym zakresie.

Szkolenie byto bardzo rzeczowe, otrzymatam bardzo fachowq, aktualng
wiedze oraz umiejetnosci z zakresu ewaluacji oraz finansow w LGD.
Szkolenie byto bardzo dobrze przygotowane. Ocena, ktora nie jest
maksymalnq wynika 7z tego, ze szkolenie byto zbyt krotkie aby w petni
wyczerpac temat.

Wysoko oceniamy wartos¢ i przydatnosc informacji uzyskanych w trakcie
szkolen, seminariow, konferencji prowadzonych przez KSOW.

Bardzo przydatne informacje oraz wymiana doswiadczen pomiedzy LGD
Przedstawiciele LGD uczestniczyli w szkoleniu zorganizowanym przez
KSOW oddziat regionalny. Przekazana wiedza okazata sie praktyczna

i przydatna. Szkoleniowcy posiadali duzq wiedze na omawiane tematy

i umiejetnie jq przekazywali.

Uczestnicy szkolen, konferencji i wyjazdow studyjnych oceniajq ich
organizacje i przebieg wysoko. Tematyka odpowiadata zatozeniom
programowym.

Trudno uogolniac ocene, poniewaz jedne szkolenia, seminaria czy
konferencje wnosity nowe tresci, inne zas czesciowo powielaty tematy
poruszane wczesniej. Wiekszos¢ jednak nalezy oceni¢ pozytywnie

ze wzgledu na przydatnosc¢ w pracy biura LGD.

Jakosc¢ szkolen i wyjazdow oceniamy bardzo wysoko.
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Wykorzystanie baz dobrych praktyk i ich ocena.

28 przedstawicieli lokalnych grup dziatania zadeklarowalo, ze korzysta z baz
dobrych praktyk na portalu Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, natomiast
30 przedstawicieli lokalnych grup dziatania twierdzi, ze z tych baz danych nie
korzysta. 2 przedstawicieli lokalnych grup dziatania nie udzielito na to pytanie
odpowiedzi.

8 przedstawicieli lokalnych grup dziatania ocenia bazy dobrych praktyk jako
bardzo przydatne, 32 jako przydatne, 6 jako nie koniecznie przydatne,
a 2 przedstawicieli lokalnych grup dziatania jako nie przydatne

Przydatnos¢ systemu ekspercko-doradczego we wdrazaniu LSR.

W tabeli 4 zestawiono wyniki oceny przydatno$ci systemu wsparcia dla LGD we
wdrazaniu LSR.

Tabela 4.
Ocena przez LGD przydatnosci systemu wsparcia we wdrazaniu LSR
L.p. ocena przydatnosci liczba wskazan

L. bardzo potrzebny 18
2. potrzebny 26
3. raczej potrzebny 11
4. raczej nie potrzebny 4
5. nie potrzebny 0
6. brak odpowiedzi 1

razem 60

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Lokalne grupy dzialania zdecydowanie potrzebuja systemu wsparcia we
wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju. Jedynie w czterech przypadkach
przedstawiciel lokalnej grupy dziatania uznal, ze taki system raczej jest nie
potrzebny, natomiast jako nie potrzebny nie wskazat zaden przedstawiciel

lokalnej grupy dzialania.
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Oczekiwane przez LGD formy wsparcia.
W tabeli 4 zestawiono oczekiwane przez LGD formy wsparcia.
Tabela 4.

Ocena przez LGD przydatnosci systemu wsparcia we wdrazaniu LSR

L.p. ) liczba wskazan
forma wsparcia
przez LGD

1. | szkolenia 53
2. | doradztwo indywidualne w LGD 34
3. | wizyty studyjne 29
4. | doradztwo za posrednictwem Internetu 27
5. | seminaria 14
6. | konferencje 12
7. | inne (tutoring LGD, fora tematyczne, materiaty 3

promocyjno-szkoleniowe w formie drukowanej)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Najwigkszym zainteresowaniem wsréd dziataczy LGD ciesza si¢ szkolenia,
a nastgpnie doradztwo indywidualne w LGD 1 wizyty studyjne. Jako nowa forma
wsparcia wystgpuje doradztwo za posrednictwem Internetu, a takze tutoring.
Nalezy odnotowa¢ duze zainteresowanie LGD réznymi formami wsparcia, ktére
powinny zosta¢ wiaczone do systemu, zwlaszcza te, ktére uzyskuja duza liczbe
wskazan oraz te, ktére stanowia pewnego rodzaju innowacje.

W jakim zakresie (tematach) LGD oczekuje wsparcia?

25 LGD wskazato po 3 zakresy tematyczne, 19 LGD wskazatlo po 2 zakresy
tematyczne, 10 LGD wskazalo po 1 zakresie tematycznym, 4 LGD nie
wskazaly zadnego zakresu tematycznego. W tabeli 6 zestawienie ilosciowe
wskazan tematéw wsparcia jakiego oczekuja LGD.
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Zakres (tematyka) oczekiwanego przez LGD wsparcia

Tabela 6.

L.p. | zakres (tematyka) wsparcia liczba wskazan
1. | prawo europejskie i krajowe, wyjasnianie i interpretacja 30
2. | tworzenie i zarzadzanie realizacjq lokalnej strategii rozwoju 18
3. | monitoring i ewaluacja lokalnej strategii rozwoju 16
4. | wnioski o przyznanie pomocy i o ptatnos$¢ oraz rozliczanie 16

operacji studyjne
5. | zasady wdrazania operacji za posrednictwem LGD 13
6. | aktywizacja lokalnych spolecznos$ci, komunikacja spoteczna 8
7. | partnerstwo tréjsektorowe (LGD) zasady tworzenia 6
i funkcjonowania
8. | turystyka, produkt lokalny, promocja 4
9. | projekty wspdtpracy 4
10. inne 14
razem 129

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ponizej kilka przykladéw oczekiwanego przez LGD zakresu (tematéw)

wsparcia:

Rozwdj turystyki na obszarze LSR.
Jak wykreowac lokalnych lideréw wiejskich.
Sposoby pobudzenia aktywnos$ci spotecznos$ci lokalne;.

Pokonywanie barier i trudnosci w procesie wdrazania LSR
1 przygotowaniu LGD do nowego okresu programowania.

Komunikacja interpersonalna i PR (w uwarunkowaniach srodowiska

LGD).
Produkt lokalny — prawo, promocja.
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System zarzadzania wdrazaniem LSR.
Ewaluacja wtasna.
Aktualizacja LSR w kontek$cie zmian 1 ich skutkow.

Skuteczny, fundraising.’

Czerpanie inspiracji z dobrych wzorcéw podczas podrézy studyjnych.
seminaria na temat przysztosci Leadera w nastgpnym okresie
programowania.

Motywowanie i zachgcanie do ubiegania si¢ o dofinansowanie —
indywidualny tutoring’.

Doradztwo w zakresie aktualizacji wskaznikow realizacji LSR.
Doradztwo 1 konsulting - jak skutecznie przekazywac¢ wiedzg¢ na temat
Osi 4 LEADER potencjalnym wnioskodawcom.

Budowanie wspoétpracy lokalnej (na obszarze danej LGD) i wspotpracy
regionalnej pomigdzy poszczegblnymi LGD.

Pomoc w zakresie doradztwa dla beneficjentow, kazda LGD powinna mie¢
wyznaczona konkretna osobg, ktéra bedzie stuzy¢ rada i pomoca dla
pracownika biura.

Pomoc dla pracownikéw biura w zakresie aktualizacji LSR.

Ewaluacji LSR.

Monitoringu LSR.

Doradztwo prawne.

Przygotowanie, rozliczanie wniosku o przyznanie pomocy dot. ,,matych
projektow”.

Budowa partnerstwa trgjsektorowego na wybranych przyktadach.
Budowa kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich.

Fundraising - proces zdobywania funduszy poprzez proszenie o wsparcie 0séb
indywidualnych, firm, fundacji dobroczynnych lub instytucji rzadowych. Zajmuja si¢ tym
zawodowi fundraiserzy. Fundraising jest zwiazany zasadniczo z dziatalno$cig charytatywna.
Fundusze bywajq zbierane na rézne cele spoleczne, przez organizacje religijne, naukowe,
sportowe, mlodziezowe, domy dziecka, szpitale, hospicja, szkoly i uczelnie. Najbardziej znane
w Polsce kampanie fundraisingowe to Pajacyk, Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy, SOS
Wioski Dziecigee, Greenpeace.

7 Tutoring jest jedna z metod edukacji zindywidualizowanej, ktéra opiera si¢ na bezposrednim
spotkaniu tutora z uczniem badz studentem. Tutor to osoba posiadajaca wiedzg, doswiadczenie
i odpowiednia formacj¢ oraz potrafigca pracowa¢ w relacji jeden na jeden. Tutoring jest najczesciej
dtugofalowym (obejmujacym co najmniej semestr) procesem wspotpracy, nakierowanym na
integralny — obejmujacy wiedzg¢, umiejgtnosci i postawy — rozwéj podopiecznego (ang. futee).
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Inne uwagi dotyczace probleméw zwiazanych ze wsparciem
eksperckim, doradczym i szkoleniowym.
Z mozliwosci zgloszenia dodatkowych uwag zwiazanych ze wsparciem

eksperckim, doradczym 1 szkoleniowym skorzystalo 20 respondentow.
Tematyka uwag 1 liczba wskazan zostaly przedstawione w tabeli 7.

Tabela 7.
Tematyka uwag i liczba wskazan
L.p. liczb
P tematyka uwag ez a,
wskazan
1. opinie oraz propozycje rozwiazan organizacyjnych i merytorycznych 6
w zakresie wspétpracy LGD z doradcami i ekspertami
2. bariery finansowe i organizacyjne w korzystaniu ze szkolef 4
zewngtrznych
3. dostepnos¢ informacji o ekspertach i §wiadczonych przez nich 3
ustugach
4. aktualnos$¢ oferty szkoleniowe;j 2
5. wymiana informacji i doswiadczen pomigdzy LGD 2
6. inne 3
razem 20

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ponizej wybrane, przykitady uwag i probleméw zgtoszonych przez
przedstawicieli LGD:

— Uczestnictwo w szkoleniach lub ustugi doradcze bedace przedmiotem
nadsylanych ofert czesto sa zbyt kosztowne.

— Dob6r ekspertow nie jest fatwy, nie ma ,,bazy” ekspertow czy informacji
np. na stronie KSOW gdzie ich szuka¢ oraz eksperci to kaprys$ne
,,osobniki”.

— Pomoc eksperta/doradcy jest bardzo wazna i LGD powinny mie¢ nadal
mozliwos$¢ korzystania z ustug ekspertow czy doradcéw, jak rowniez
powinny mie¢ mozliwos¢ udziatu w tego typu dziataniach, ktére
pobudzaja do dziatania i podnosza poziom wiedzy, a co za tym idzie
poprawiaja jako$¢ dziatan oraz rzetelno$¢ przekazywanych przez nas
informacji.

50



— Wigkszy stopien komunikatywnosci; wypracowane metody powinny
trafia¢ do LGD; wsparcie powinno by¢ bardziej otwarte i dostgpne.

— Wszystkie interpretacje wydane przez MRiRW dot. Leader-a powinny
by¢ ogdlnie dostgpne — moze na Forum LGD? Dla nas jako LGD jest
to bardzo wazne poniewaz to do nas przychodza beneficjenci i zadaja
konkretne pytania dot. realizacji projektow.

— Dobrym pomystem byto forum LGD. By¢ moze juz takowe istnieje,
jednak nie dotarta do mnie taka informacja. Ponadto uwazam,
ze wymiana doswiadczen jest bardzo wazna, zwlaszcza jezeli chodzi
o nowopowstate LGD, ktére mogtyby bardzo duzo si¢ nauczy¢
od dluzej istniejacych LGD.

— Takie rozwigzanie funkcjonuje chyba w inkubatorach
przedsigbiorczosci, gdzie kazdy nowy podmiot ma swojego opiekuna-
doradcg. W naszym wypadku cenne bytoby mie¢ taka osobg — opiekuna,
do ktérego mozna bytoby si¢ zwrdci¢ z problemem 1 ktéry niekoniecznie
zawsze sam potrafitby rozwigza¢ problem, ale odpowiednio
pokierowatby dziataniem LGD lub przekazat sprawe innemu ekspertowi.

— Organizacja szkolen na biezaco w momencie wprowadzenia nowych
wytycznych, rozporzadzen, formularz wnioskow itp.

Whnioski wynikajace z analizy wynikéw badan sondazowych zostaty
zamieszczone w rozdziale ,,Wnioski i rekomendacje” po raportach ze studium
przypadku.
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Urszula Szachowicz
Opolski Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Losiowie

STUDIUM PRZYPADKU OPRACOWANE NA PRZYKLADZIE
LGD BRZESKA WIES HISTORYCZNA

Stowarzyszenie ,,Brzeska Wie§ Historyczna” zostalo powotane w dniu
17 sierpnia 2006 roku w miejscowosci Krzyzowice. Powstanie Stowarzyszenia
jest efektem realizacji ,,Programu wdrazania podejscia Leader w wojewddztwie
opolskim” prowadzonym przez Samorzad Wojewddztwa, ktéry w 2006 r.
przeznaczyt srodki budzetowe na wdrazanie podejscia Leader.

Jest to najmniejsza LGD i bardzo aktywna w pozyskiwaniu srodkéw zewngtrznych
spoza PROW na Opolszczyznie. Obejmuje trzy Gminy w zachodniej czesci
wojewddztwa Opolskiego w powiecie Brzeskim: Lewin Brzeski, Olszanka,
Skarbimierz. Obszaru LGD BWH obejmuje 362,59 km?2. Liczba cztonkéw LGD
wynosi 85. Cztonkami LGD sa trzy jednostki samorzadu terytorialnego,
7 przedsigbiorcow, 8 organizacji pozarzadowych, 1 instytucja kultury oraz 66
0s6b fizycznych. Laczna liczba mieszkancéw na terenie dziatania LGD wynosi
25.739 oséb. Funkcj¢ Prezesa Zarzadu petni Mieczystaw Adaszynski piastujacy
stanowisko Zastgpcy Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lewinie Brzeskim.
Charakterystyczny i spdjny dla catego obszaru jest ,.Szlak Polichromii
Sredniowiecznych”. W okolicach Brzegu znajduje si¢ najwicksze w Polsce
skupisko 20 unikatowych $redniowiecznych polichromii. Wystgpowanie na
catym obszarze dziatania LGD zabytkowych Polichromii Sredniowiecznych
stalo si¢ przyczyna, dla ktorej LGD przyjeta nazwe ,Brzeska Wies
Historyczna”. Z zasobéw LGD warto wspomnie¢ takze o licznych zespotach
przyrodniczo-krajobrazowych, uzytkach  ekologicznych oraz  parkach
przypatacowych czy podworskich, ktérych znajduje si¢ na terenie jedenascie.
Ponadto na terenie znajduje si¢ czternascie obiektow zamkowych, patacowych
czy tez budowli historycznych. Wizja Brzeskiej Wsi Historycznej brzmi: ,,Pigkne
i zadbane miejscowosci, w ktorych mieszkancy czuja sie dobrze, wykorzystujq
zasoby kulturowe, historyczne i przyrodnicze do rozwoju. Spoleczenstwo jest
zintegrowane, edukujqce sie, przedsiebiorcze przez preinq dziatalnosc
organizacji spotecznych, firm i gospodarstw” 8 Tak sformutowana wizja
znajduje odzwierciedlenie w celach i przedsigwzigciach.

8 LRS BWH str. 65
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Cele dziatalnosci LGD BHW zapisane w LSR wynikaja z wnioskéw z analizy
SWOT wskazujacej min.: potrzebg edukacji w zakresie pozyskiwania funduszy
na male projekty 1 turystykg, podnoszenia $wiadomosci mieszkancoéw nt.
waloréw architektury, jak i podnoszenia wiedzy i kwalifikacji turystycznych.
Potrzebna jest rowniez poprawa estetyki wsi, zagospodarowanie centrow wsi,
ekspozycja waloréw XIX architektury wiejskiej, zachowanie waznych istniejacych
obiektéw zabytkowych poprzez ich remonty 1 modernizacje, spdjne oznakowanie
polichromii oraz budowa, modernizacja 1 wyposazenie §wietlic wiejskich,
Doméw Kultury oraz pozostatych obiektow sportowo-rekreacyjnych
i kulturalnych. Wazne jest takze wykorzystanie produktéw tradycyjnych
1 wprowadzenie ich na rynek oraz wspieranie form aktywnosci promujacych

lokalne tradycje. Cele ogdlne i szczegbétowe prezentuje Tabela 1.
Tabela 1 Cele ogolne i szczegétlowe LGD BWH zapisane w LSR

Cele ogdlne

Cele szczegolowe

(strategiczne) (operacyjne) Przedsigwzigcia
Wzrost aktywnosci mieszkancéw na
A. Aktywne, rzecz organizacji i/lub udziatu w Spedzamy czas
zintegrowane przedsigwzigciach edukacyjno- ciekawie
i edukuj ace SIC | kulturalnych, przedsigwzigciach 1z poczuciem
spol‘eczenstwo, promujacych zasoby obszaru oraz w tozsamosci
dbajace innych formach spedzania wolnego regionalne;j
0 zasoby czasu w okresie do 2015 .
kulturowe, - - — =
historyczne Zwigkszenie aktywno$ci mieszkancoéw Aktywna Brzeska

1 przyrodnicze

na rzecz dziatan wdrazanych przez
LGD w okresie do 2015 r.

Wies Historyczna

Udostepnienie mieszkancom obszaru

LGD estetycznych i funkcjonalnych Pigkna i zaqbana
B. Estetyczne : - Brzeska Wies
. L. przestrzeni publicznych oraz poprawa Historvezna
MIEJSCOWOSCL | grany obiektéw zabytkowych do 2015 r. Y
z zapleczem
kulturalnym Budowa, rozbudowa,
rekreacyjn o, Wzrost dostgpu do wysokiej jako$ci modernizacja, remont
- sportowym bazy spoteczno-kulturalnej, i wyposazenie obiektéw

rekreacyjno-sportowej i turystycznej
do 2015 .

spoteczno-kulturalnych,
rekreacyjno-sportowych
1 turystycznych

1 turystycznym

Ciekawa w skali regionu jest organizacja budzetu LGD BWH. Po czg¢$ci mozna
doszukiwac¢ si¢ zrédel takiego stanu rzeczy w malych Srodkach dostgpnych
z PROW przy tak matej powierzchni LGD. Jednak sytuacja pokazuje jak
zaawansowane jest Stowarzyszenie w pozyskiwaniu srodkéw z ré6znych zrodet
na dziatania wspierajace realizacje celéow poprzez edukacje 1 aktywizacjg
mieszkancow.
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Catkowity budzet LGD BWH w ramach Osi 4 PROW na lata 2007-2013 wynosi
3 809 372 zt. Stosunek srodkéw finansowych pochodzacych z wdrazania osi
LEARED do innych zrédet finansowania w tym PO KL ukazuje Wykres 1.

BUDZETLGD BWH

800000 zt
6000007 — [ICIGHON  HOEEOOE
400000zt | — ] —  ®PROW 2007-2013
2000007 0109302 4933482t w NNE ZRODEA
0zt

2010 2011*

Wykres 1 Budzet LGD Brzeska Wie$ Historyczna (*- stan z maja 2011)

W biurze Stowarzyszenia na umowg¢ o prac¢ zatrudnione sa 3 osoby tj.:
kierownik biura stowarzyszenia (3/4 etatu), specjalista ds. administracyjnych
(1/2 etatu), ksiggowa stowarzyszenia (1/2 etatu). Wynagrodzenia Kierownika
biura oraz ksi¢ggowej Stowarzyszenia finansowane sg w catosci ze srodkéw Osi
4 Leader Programu Rozwoju Obszaréw wiejskich na lata 2007-2013. Specjalista
ds. administracyjnych zatrudniany jest ze srodkéw wtasnych Stowarzyszenia.
Natomiast na potrzeby realizacji projektéw realizowanych w ramach PO Kapitat
Ludzki dodatkowo zatrudniani sa pracownicy, ktérych wynagrodzenia
finansowane sa w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

— LGD jak najbardziej ma swiadomosc i szerokg wiedze o funkcjonowaniu instytucji
wspierajacych realizacje osi 4 LEADER i korzysta z ich wsparcia.

Pracownicy Biura jak 1 przedstawiciel Rady LGD brali udziat w szeregu spotkan

informacyjnych czy wyjazdéw studyjnych organizowanych dla LGD Opolszczyzny

przez UMWO, jak i same LGD dla partneréw regionalnej sieci LGD.

Kazda z instytucji czy tez firm szkoleniowych lub doradczych oferuje wsparcie

merytoryczne i szkoleniowe w wybranym zakresie. Jedynie UMWO oferuje

wsparcie dla LGD w oparciu o zapotrzebowanie naptywajace z LGD.

Analizujac zapotrzebowanie naptywajace z LGD w roku 2010 i 2011, mozna
zaobserwowac¢ kierunek zmiany tematyki zglaszanej przez LGD. W roku 2010
z LGD z Opolszczyzny naptynglo do UMWO zapotrzebowanie na szkolenia
z tematyki dotyczacej aktywizacji, dobrych praktyk w projektach wspéipracy i we
wdrazaniu LSR oraz idei LEADERA. W roku 2011 te tematy potraktowane byty

54



juz marginalnie na rzecz aspektéw prawnych funkcjonowania LGD, administracji,
ksiggowosci, archiwizacji i ochrony danych osobowych czy tez rozliczania
projektow wspétpracy. Idac dalej mozna doszukac si¢ powigzania zapotrzebowania
tematycznego w szkolenia, z zawansowaniem rozwoju partnerstwa i dojrzatosci
organizacyjnej LGD. Potrzeby szkoleniowe LGD daja tez obraz narastajacych
probleméw w funkcjonowaniu LGD w zakresie formalno-prawnym.

Zapis rozmowy z Kierownikiem biura LGD Brzeska Wie$ Historyczna

Czy uwaza Pani, ze w Polsce istnieje system wsparcia dla LGD w realizacji
LSR?

Tak, ale nie do konca odpowiada on na potrzeby LGD w danej chwili.

Jakie wedlug Pani sa gléwne bariery we wdrazaniu LSR?

Biurokracja nas przerosta i te sterty papierow sa niepotrzebne, ale skoro sa
1 Ministerstwo zapowiada, ze nie mozna z tego aktualnie zrezygnowac to po
prostu dziatamy. Inne LGD, ktére chca pyta¢ i egzekwowaé od instytucji
wdrazajacych maja do tego prawo. Srednio trzy maile dziennie otrzymujemy
odnos$nie tematyki Leadera, probleméw biezacych 1 jego przysztosci.
Potrzebowatabym dodatkowej potéwki etatu na swobodne wilaczenie si¢ w te
dziatania, a czas jest dla mnie wazny dla wdrazania LSR. Dlatego jestem
wdzigczna tym LGD, ktére wiaczaja si¢ w prace nad zmiang funkcjonowania
Leader-a w naszym kraju, ze sa konsekwentne, maja sil¢ i wolg walki.

Czy zewnetrzni eksperci, doradcy pomagaja w przezwycigzeniu tych barier?
W przypadku naszej LGD bardzo rzadko korzystamy z uslug zewngtrznych
ekspertow, wynika to z tego, ze chyba nie ma nikogo innego, kto zna lepiej
nasze potrzeby i nasze uwarunkowania. Poza tym jesteSmy najmniejsza LGD
w wojewddztwie 1 zwyczajnie brakuje nam srodkéw na zatrudnienie specjalisty,
ktory niewatpliwie w przypadku niektorych tematéw na pewno wnidstby cenne
uwagi 1 $wieze rozwiazania.

Jak ocenia Pani wsparcie ze strony Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Opolskiego?

Wsparcie ze strony Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi ze S$rodkéw
wiasnych 1 ze $rodkéw Sekretariatu Regionalnego KSOW oceniam wysoko,
natomiast Departament Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich... trudno jest
oceni¢ partnera, ktory nie traktuje nas powaznie.

Szkolenia i wyjazdy studyjne zorganizowane przez DRiRW wynikaly z naszych
potrzeb jakie zglosiliSmy w ankietach, pracownicy DRiRW stale utrzymuja
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z nami kontakt, pytaja o biezace potrzeby, wspieraja na tyle, na ile pozwalaja im
na to obowiazki stuzbowe.

Jak ocenia Pani wsparcie Sekretariatu Regionalnego KSOW?

KSOW jest bardzo pomocny, poniewaz posiada srodki dedykowane wsparciu
LGD. Poczatkowo ze srodkéw SR KSOW na wsparcie wdrazania LSR przez
LGD, korzystat UMWO. Wynikalo to z pewnej dezinformacji oraz
zbiurokratyzowania dzialan SR KSOW. Obecnie przymierzamy si¢ do
pozyskania S$rodké6w z SR KSOW na sfinansowanie przedsigwzigcia
organizowanego przez LGD dla LGD. Niewykluczone, ze skorzystamy ze
wsparcia merytorycznego lub organizacyjnego instytucji doradczej np. fundacji
czy organizacji wspierajacej rozwdj obszarOw wiejskich lub Opolskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego.

Jakim zZrédlem informacji jest strona internetowa KSOW?

Informacje na stronie sa przydatne, jednak coraz rzadziej tam zagladam. Brak
tam zasobOw, jakie mnie interesuja. Informacje o przedsigwzigciach
regionalnych otrzymuje mailowo, a na stronie pojawiaja si¢ gtéwnie skromne
relacje z przedsiewzieC, ktore si¢ juz odbyty.

Czy LGD BWH Kkorzystala ze wsparcia eksperta z opracowaniu
dokumentéw strategicznych?

Przy ZSROW  skorzystaliSmy ze wsparcia eksperta indywidualnego
niepowigzanego z instytucjami czy firmami doradczymi. Z perspektywy czasu
jego prace oceniam bardzo stabo. Przy opracowaniu LSR podobnie
skorzystaliSmy ze wsparcia eksperta indywidualnego i tu wsparcie oceniam na
przydatne. Z nowelizacja LSR poradziliSmy sobie sami. W ewaluacji
wskaznikow pomodgt nam CDR Oddziat w Krakowie — uczestniczyliSmy
w szkoleniu. To wsparcie oceniam bardzo dobrze.

Czy w pozostalych dzialaniach potrzebne bylo wsparcie ze strony
ekspertéw lub instytucji doradczych?

W zakresie dziatan informacyjnych czy promocyjnych dajemy sobie rade¢ sami.
W przypadku szkolen korzystamy z indywidualnych treneréw z regionu,
znajacych nasza specyfika lub poleconych przez inne LGD. Zastuga OODR jest
wktad organizacyjny w wykreowanie marki wrzesniowych Migdzynarodowych
Targéw Chiopskich w Krzyzowicach, ktére w tym roku planujemy
zorganizowac¢ juz bez wsparcie organizacyjnego OODR. Mozliwe, ze OODR
pozostanie partnerem merytorycznym Targéw w towarzyszacym Targom
seminarium.
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Czy uwaza Pani, ze system wsparcia ekspercko-doradczy dla LGD we
wdrazaniu LSR jest potrzebny?

Raczej potrzebny, ale nie po to by méwi¢ nam co i jak mamy robi¢, tylko czy to
co robimy, robimy dobrze i jak mozemy robi¢ to lepiej.

Jakie formy wsparcia wedlug Pani mogg zapewni¢ takie wsparcie?
Szkolenia, seminaria i wyjazdy studyjne.

Podsumowanie

Zawansowanie organizacyjne LGD BWH we wdrazaniu LSR jest duze.
Mata powierzchnia LGD utatwia pewne dziatania dzigki znajomosci swojego
regionu 1 rozpoznaniu potrzeb przez pracownikéw LGD, czionkéw Zarzadu
Stowarzyszenia oraz czlonkéw Rady. Jednoczesnie pojawia si¢ bariera
skromnego budzetu, co naturalnie wygenerowato szybszy rozwdj organizacji
w kierunku samodzielnej organizacji pozarzadowej. Wiedza i umiej¢tnosci LGD
BWH sa bardzo wysokie. Znajomos¢ potrzeb regionu, form aktywizacji oraz
organizacji pracy LGD w obecnym stanie prawnym, wymaga tylko
aktualizowania wiedzy od strony prawno-organizacyjnej oraz mozliwosci
,podgladania” jak inne LGD realizuja podobne cele.
Whioski
1. Zawansowanie organizacji tzw. dojrzatos¢ jest wypadkowa wielu
czynnikéw, min. zasobow kadrowych. Kazde LGD ma inna specyfikg i inne
do$wiadczenia. Identyfikacja stopnia rozwoju organizacji jaka jest LGD,
pozwala na dedykowany do jej potrzeb systemu wsparcia. Takie podejscie
pozwoli na organizacje szkolen, seminariéw i wyjazdéw studyjnych dla grup
LGD z catego kraju, o podobnym stopniu rozwoju i zblizonych potrzebach
wsparcia doradczo-eksperckiego.

2. Umiejetnos¢ ,,przetrwania” matego LGD ze skromnym budzetem, jest
zalezna od wiedzy i umiejgtnosci organizacyjnych oraz znajomosci regionu
przez pracownikéw LGD, cztonkéw Zarzadu Stowarzyszenia oraz cztonkéw
Rady. Istnieje konieczno$¢ wzmacniania potencjatu takich organizacji, aby
mogly by¢ odpowiedzialnymi, wiarygodnymi partnerami. Mate LGD
potrzebuja wsparcia z zakresu aktualizacji wiedzy prawno-administracyjnej,
poniewaz maty budzet ogranicza mozliwo$¢ samofinansowania doszkalania
pracownikow.

3. LGD o wysokim stopniu rozwoju organizacji potrzebuja ,,zrédet informacji”
o dobrych praktykach w dziataniach, ktdre realizuja na swoim terenie.
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Najlepszym ,,zrédlem” jest bezposredni kontakt w trakcie wyjazdéw studyjnych,
seminariow czy szkolen ogdlnopolskich lub migdzynarodowych. Te formy
,zrodet informacji” pozwalaja, w odréznieniu od konferencji, na wymiang
doswiadczen, ,,podgladanie” i budowanie kontaktoéw w sprzyjajacej atmosferze,
przy wsparciu ekspercko-doradczym organizatorow, moderatoréw czy
szkoleniowcow.
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Krystyna Laskowska
Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego

w Konskowoli

STUDIUM PRZYPADKU OPRACOWANE NA PRZYKLADZIE
BIALSKOPODLASKIEJ LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA

Bialskopodlaska Lokalna Grupa Dziatania jest stowarzyszeniem liczacym
w swoim sktadzie 63 cztonkéw w tym: 10 podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, 6 stowarzyszen, 28 os6b fizycznych i 17 jednostek
samorzadu terytorialnego. W sktadzie BLGD 33% stanowia partnerzy spoleczni,
33 % stanowia partnerzy gospodarczy i 33% partnerzy publiczni. Obszar objety
LSR zamieszkuje okoto 92.000 mieszkancéw. Jest on spdjny pod wzgledem:
geograficznym (zamknigty od wschodu rzeka Bug, od pétnocy rozciaga si¢ w
ostatnim obszarze biegu rzeki Krzna - stynna ,,Szwajcaria Podlaska”);
kulturowym (ksztaltowany przez wieki zyciem i dzialalno$cia zyjacych obok
siebie Chrzeécijan, Zydéw, Mahometan — Polakéw, Rusinéw i Tataréw);
turystycznym (posiada unikatowe walory przyrodnicze i krajobrazowe — urokliwe
tereny nadbuzanskie z Parkiem Krajobrazowym "Podlaski Przetom Bugu".);
gospodarcza (jest to teren typowo rolniczy). Powiat bialski (obszar objety LSR)
zajmuje powierzchnie 2.754 km? Prezesem Zarzadu BLGD jest pan Mariusz
Kostka. Przewodniczacym Rady jest ksiadz Dariusz Parafiniuk.

Na terenie dziatania BLGD znajduja si¢ znane obiekty turystyczne: Stadnina
Koni w Janowie Podlaskim, unikalne w skali kraju obiekty sakralne katolickie,
unickie oraz prawostawne, zespoly patacowo-parkowe, Muzeum Jozefa
Ignacego Kraszewskiego w Romanowie oraz forty Twierdzy Brzeskiej.
Corocznie odbywaja si¢ liczne plenerowe imprezy folklorystyczne: ,.Biesiada
Nadbuzanska”, ,,Podlaski Jarmark Folkloru”, ,,Festyn nad Krzna i Bugiem”,
,»Spotkajmy si¢ nad Bugiem”, ,,Kultura bez granic”.

Wizja BLGD - region bialski w oparciu o swoje walory i zasoby kulturowe,
historyczne, spoteczne i przyrodnicze, obszarem oferujacym mozliwosci

ksztalcenia, rekreacji i rozwoju mieszkancom i turystom.
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Cele Lokalnej Strategii Rozwoju to:

Poprawa jakosci zycia poprzez rozwdj turystyki w regionie objetym LSR
z celami szczegétowymi: tworzenie szlakéw turystycznych wraz z infrastruktura
i rozw0j przedsigbiorczos$ci ustugowe;j i turystyczne;j.

Zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego obszaru objetego
LSR z celami szczegélowymi; zachowanie ludowych tradycji regionalnych
i lokalnych, ochrona tradycyjnych waloréw przyrodniczych regionu i zachowanie
elementow architektury swieckiej i sakralnej tradycyjnej dla regionu.

Aktywizacja mieszkancOw, wzmacnianie kapitatu spolecznego poprzez rozwoj
aktywnosci mieszkancéw regionu z celami szczegétowymi: rozwoj zorganizowanych
form aktywnosci spotecznej oraz wsparcie doradcze i szkoleniowe dla organizacji
dziatajacych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Wysokos¢ srodkéw finansowych na wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju wynosi
10.519.692 zt. Wysokos¢ $rodkéw finansowych na wdrazanie projektow
wspotpracy — 272.061 zt. Wysokos¢ srodkéw finansowych na funkcjonowanie
LGD - 2.629.922 zi.

Moje zainteresowanie badaniem Bialskopodlaskiej Lokalnej Grupy Dziatania
wynika z konieczno$ci wspdlpracy z nig na gruncie zawodowym jako doradca
Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Konskowoli. Nasza wspétpraca
trwa nieprzerwanie od 2007 roku i staje si¢ coraz bardziej potrzebna. W LODR
zajmujg si¢ rozwojem przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich 1 wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi. Doradzam i pomagam lokalnym przedsigbiorcom
w pozyskiwaniu funduszy z PROW 2007-2013 na rozwdj i tworzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Doradztwu zwigzanemu z rozwojem przedsigbiorczo$ci
W naszym regionie poswigcam wigkszo$¢ mojego czasu pracy.

Teza:

W Polsce istnieje system wsparcia ekspercko-doradczego dla LGD w zakresie
zarzadzania procesem realizacji LSR. System taki jest potrzebny LGD.

Proces tworzenia Bialskopodlaskiej Lokalnej Grupy Dziatania zostat zainicjowany
przez stowarzyszenie Integracyjne Centrum Edukacji i Kultury z Migdzyrzeca
Podlaskiego. Stowarzyszenie to pomagato w przygotowaniu 1 wdrazaniu przez
BLGD Schematu I PPL+ w Powiecie Bialskim. Od 2008 roku biuro BLGD
korzysta ze wsparcia i pomocy doradczej w zakresie najpierw opracowywania
LSR a nastgpnie jej wdrazania 1 nowelizacji oraz funkcjonowania stowarzyszenia.
Pracownicy Departamentu Koordynacji Projektow Europejskich Urzedu
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Marszatkowskiego w Lublinie konsultowali proces opracowywania LSR. Stuza
oni pomoca we wszystkich kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem
stowarzyszenia, wdrazaniem LSR w szczegdlnosci dziatah Odnowa wsi 1 Mate
projekty a takze w procesie ptatnosci dla BLGD. Doraznie BLGD korzysta
z doradztwa dotyczacego funkcjonowania stowarzyszenia w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Wydziale Leader. BLGD ocenia wysoko jakos¢
swiadczonego doradztwa przez te instytucje. Innym podmiotem publicznym
z ktérego wsparcia korzysta BLGD jest LODR w Konskowoli. Ustugi doradcze
polegaja na udzielaniu indywidualnych porad i informacji potencjalnym
beneficjentom dotyczacej wdrazania LSR z zakresu dziatan ,,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw” i ,,R6znicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej”.
Przed ogtoszeniem naboréw wnioskéw z tych dziatan przez BLGD pracownik
LODR przeprowadza szkolenie dla potencjalnych beneficjentéw o warunkach
1 trybie przyznawania pomocy oraz wypelnienia wniosku i biznesplanu. BLGD
rowniez wysoko ocenia jako$¢ dotychczasowej wspotpracy z LODR. Realizacja
LSR polega takze na organizowaniu przez BLGD szkolen dla mieszkancow
obszaru dotyczacych dziatalnosci turystycznej, zachowania dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego regionu. Specjalnie dla organizacji pozarzadowych
przeprowadzone beda szkolenia z nabywania umiejgtnosci aktywnego dziatania.
Szkolenie z zakresu turystyki przeprowadzit ekspert w tej dziedzinie z Lubelskiej
Regionalnej Organizacji Turystycznej. Do przeprowadzenia pozostalych szkolen
BLGD planuje zaprosi¢ ekspertow z wyzszych uczelni, CDR. Dalsze oczekiwania
stowarzyszenia w zakresie wsparcia ekspercko-doradczego w procesie realizacji
LSR sa konkretnie sformutowane. BLGD chce kontynuacji form dotychczasowe;j
pomocy §wiadczonej przez wspdlpracujace instytucje.

Przeprowadzitam mini wywiad z Kierownikiem biura BLGD, ktéry w kontekscie
zblizajacego si¢ naboru wnioskéw z dziatan ,,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsigbiorstw” i ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej”
przerodzit si¢ w dyskusj¢ o problemach z ich przeprowadzeniem. Proces
wdrazania LSR przez BLGD napotyka na najwigksze problemy z realizacja
zadan z zakresu przedsigbiorczosci. Rolg doradcéw i ekspertéw Pani Kierownik
uswiadomita sobie w trakcie dyskusji nad sposobami rozwiazania istniejacego
problemu. Na pytanie o oceng dotychczasowych doswiadczen LGD we wspétpracy
z instytucjami eksperckimi i doradczymi moja rozmdéwczyni miata duzo
pozytywnych przyktadéw. Najwazniejsza sprawa dla Kierownika biura jest jego
funkcjonowanie. W tej dziedzinie najbardziej pomocni okazali si¢ eksperci
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z Departamentu Koordynacji Projektéw Europejskich Urzedu Marszatkowskiego
w Lublinie. Wczesniej konsultowali oni opracowywanie LSR przez stowarzyszenie.
Obecnie stuza pomoca we wszystkich kwestiach zwigzanych z procesem
wdrazania LSR w szczegdlnosci dziatan: Odnowa wsi i Male projekty. BLGD
korzysta takze z doradztwa dotyczacego funkcjonowania stowarzyszenia
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Wydziale Leader. Instytucje te
pomogty pracownikom biura BLGD w rozwiazaniu wielu niejasnosci
i watpliwosci z zakresu funkcjonowania stowarzyszenia. Doradzaty i podsuwaty
mozliwosci skutecznych rozwiazan. Z zakresu wdrazania LSR dotyczacej
dziatania Mate projekty pracownicy UM prowadzili szkolenia dla potencjalnych
beneficjentéw o warunkach i trybie przyznawania pomocy finansowej a takze
uzyskaniu ptatnosci. Jako$¢ $wiadczonego doradztwa prze te instytucje
stowarzyszenie ocenia bardzo wysoko. Na pytanie komu BLGD zleca ustugi
szkoleniowe Pani Kierownik biura wymienita podmioty ze wskazaniem oceny
jakosci $wiadczonych przez nie ustug. Byly to osoby fizyczne, ktére dostaty
ocen¢ dobra, podmioty prywatne z oceng bardzo dobra i podmioty publiczne
takze z oceng bardzo dobra. Ostatnio zorganizowane przez BLGD szkolenie dla
mieszkancéw obszaru objetego LSR z zakresu turystyki przeprowadzit ekspert
z Lubelskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej. Szkolenie bylo na bardzo
wysokim poziomie. Zachgcito ludzi do podjecia inicjatywy uswiadomito sens
wspolnych dziatan. Innym podmiotem publicznym, ktéry prowadzi szkolenia
w BLGD jest moja instytucja — LODR w Konskowoli. Przed ogloszeniem
naboréw wnioskéw z dziatan ,, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”
1 ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej]” przez BLGD
przeprowadzam szkolenie dla potencjalnych beneficjentow o warunkach i trybie
przyznawania pomocy oraz wypetnienia wniosku i biznesplanu.

Jakie sa oczekiwania i sugestie BLGD dotyczace wspdlpracy z ekspertami
1 doradcami? Na to zagadnienie otrzymatam odpowiedz, ze system wsparcia
ekspercko-doradczego we wdrazaniu lokalnej strategii rozwoju jest potrzebny.
Oczekiwane formy wsparcia przez BLGD sa takie same jak istniejace
dotychczas. Nadal potrzebne begdzie przeprowadzanie szkolen, wyktady na
seminariach, doradztwo indywidualne potencjalnym beneficjentom z dziatan
»Iworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” i , Réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej”, Mate projekty. W przysztosci zakres tematyczny
wsparcia poszerzy si¢ o badania nad obszarem wdrazania LSR. Bialskopodlaska
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Lokalna Grupa Dzialania nie odnotowata probleméw ze wsparciem eksperckim,
doradczym i szkoleniowym.

Podczas dalszej rozmowy staratySmy si¢ wspdlnie zidentyfikowac istniejace
bariery ograniczajace realizacje lokalnej strategii rozwoju. Proces wdrazania
LSR przez BLGD napotyka na najwigksze problemy z realizacja zadan z zakresu
przedsigbiorczosci dziatania ,,Tworzenie 1 rozwdj mikroprzedsigbiorstw”
1,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”. Bariera w wystgpowaniu
o srodki finansowe z tych dziatan jest waskie ograniczenie dziatalnosci do
zakresu przedsigbiorczosci ustugowej i1 turystycznej, ktéra wpisuje si¢ w cele
LSR. Bariery o charakterze zewngtrznym w naszym regionie zwiazane sa
z trudna sytuacja ekonomiczna lokalnego $rodowiska. Niewielkie zasoby
finansowe potencjalnych przedsigbiorcow powoduja niska zdolno$é
inwestowania i wspotfinansowania inwestycji. Innym problemem w poprzednim
naborze wnioskow na te dziatania byla mata kwota dofinansowania
zaproponowana przez BLGD na jednego beneficjenta (32 tys. zt). Obszar objgty
LSR jest typowo rolniczy. Naszych rolnikéw cechuje niech¢¢ do zmian
wynikajaca z ich mentalnosci co stanowi duza przeszkode w rozwoju lokalnym.
Istotnym dla nich hamulcem w podejmowaniu pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej jest pigcioletnie zobowiazanie do jej prowadzenia od momentu
otrzymania platnosci na rachunek bankowy. Temu wymogowi towarzysza
rOwniez obawy o zapewnienie ciagltego rynku zbytu na $wiadczone ustugi
turystyczne i rosnace wymagania klienta co do jakosci i innowacji w ofercie
turystycznej. Sytuacja taka zmuszalaby potencjalnego przedsigbiorce do
ciaglego inwestowania i rozwijania swojego przedsigbiorstwa.

Na temat widocznych ograniczen w realizacji lokalnej strategii rozwoju przez
BLGD przeprowadzilam takze mini wywiad z lokalnym liderem, prezesem
stowarzyszenia ,,Iradycja i wspéiczesno$¢” dziatajacym na terenie gminy Biata
Podlaska, cztonkiem BLGD. Pani Prezes zwrocita uwage na problem
finansowania lokalnego rozwoju poprzez dziatanie Male projekty. Problemem
dla organizacji jest zgromadzenie udzialu wlasnego i przed otrzymaniem
refundacji zdobycie catosci kwoty inwestycji. Z tego powodu dzialanie nie jest
dostgpne dla wszystkich, ktérzy potrzebuja wsparcia dla przejawiane]
aktywnosci. Pani Prezes widziataby rowniez konieczno$¢ poszerzenia tematyki
szkolenia z opracowania wniosku z Matych projektéw o podanie dobrych
przyktadéw podmiotéw, ktore juz z niego skorzystalty. Rozméwczyni wysoko
ocenia doradztwo i1 pomoc w opracowywaniu dokumentéw aplikacyjnych ze
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strony pracownikéw LODR. Podsumowujac rozmoweg stwierdzita ona, ze
inicjatywa Leader jest dziataniem nowym na polskiej wsi i istnieje konieczno$¢
pomocy i doradztwa z zewnatrz dla LGD 1 ich beneficjentow.

Przytocz¢ jeszcze wypowiedzi z wywiadu przeprowadzonego wczesniej
z Przewodniczacym Rady BLGD na temat barier we wdrazaniu LSR. Wedlug
niego Leader jest inicjatywa spoleczna, w ktoérej chodzi o maksymalne
zaangazowanie mieszkancOow w dzialania na rzecz rozwoju lokalnego
srodowiska. Aby to osiagna¢ niezbgdne jest maksymalne uproszczenie
wszelkich procedur, tak by energia spoteczna poszta na dziatanie rzeczywiste
a nie formalne i by ich maksymalne skrécenie byto rzeczywista odpowiedzia na
rodzace si¢ problemy i pomysty.

Ma on wrazenie, Zze prawo tworzac wytyczne i interpretacje gubi po drodze ideg
Leadera. Uwaza, ze LGD staly si¢ agendami Urzedéw Marszatkowskich
zajetymi sprawozdawczoscia, planowaniem na kilka lat wcze$niej, zbieraniem
ofert, uzasadnianiem kazdej podjetej decyzji.

W kwestii rozwoju przedsigbiorczosci Przewodniczacy Rady mysli, ze dla
przedsigbiorcow majacych potencjal organizacyjny kwota dofinansowania nie
jest zachecajaca i perspektywa kilku miesigcy oczekiwania na podpisanie
umowy, zainwestowanie wilasnych $rodkéw i oczekiwanie na ich zwrot jest
odstraszajaca i zazwyczaj rezygnuja oni z ubiegania si¢ o $rodki finansowe.
Wedlug mojego rozméwcy od Leadera nie mozna oczekiwa¢ zmian
gospodarczych w regionie poniewaz srodki zaangazowane w to dziatanie sa zbyt
mate. Natomiast inicjatywa Leader moze powodowa¢ zmiany spoteczne,
wystgpuje jako inkubator, eksperymentu lub pewnego rodzaju poletko
doswiadczalne.

.....

w oparciu o rozwdj wsi i bedzie tego rozwoju owocem. Obecne priorytety widzi
w budowanie partnerstwa we wspOlnym dziataniu i budowaniu zaufania
pomigdzy wtadza wdrazajaca a instytucjami spotecznymi jakimi sa LGD.

W wyniku przeprowadzonych wywiadéw uzyskalam trzy punkty widzenia od
trzech ré6znych os6b na temat badanego przypadku. Mysle, ze ujmuja one dos¢
szczegblowo postawione problemy badawcze. Pozwalaja na sformulowanie
kilku waznych wnioskéw z przeprowadzonego badania dotyczacego BLGD.
Zgromadzony material pozwoli takze na sformulowanie sugestii zawierajacej
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propozycj¢ rozwiazania problemu oraz wystosowanie postulatu do decydentow
wskazujacych problem i koniecznos¢ jego rozwiazania.

Wnhioski:

W Polsce istnieje system wsparcia ekspercko-doradczego dla LGD w zakresie
zarzadzania procesem realizacji LSR i taki system jest potrzebny LGD. System
doradczy jest potrzebny takze potencjalnym beneficjentom osi IV Leader
(np. organizacjom dziatajacym na obszarach wiejskich).

Oczekiwania BLGD w stosunku do wsparcia ekspercko-doradczego wskazuja
na konieczno$¢ ciaglego wzmacniania wlasnego potencjalu (LODR) i biezacej
nowelizacji wiedzy w zakresie udzielanego wsparcia.

Ustalenie barier we wdrazaniu LSR przez BLGD powoduje konieczno$¢ wspdlnego
z LODR ich tagodzenia i usuwania z racji na podobna ptaszczyzng dziatania.

BLGD nawiazata korzystng wspotpracg w ramach projektéw migdzynarodowych
z Flandria Zachodnia i regionem Westhoek w Belgii oraz Deux Sevre we
Francji. We wspétpracy z tymi partnerami BLGD buduje réwnorzgdne,
partnerskie kontakty z innymi europejskimi organizacjami i dzigki tym
kontaktom bedzie animowaé rozwdj i promocj¢ powiatu bialskiego. To
przedsigwzigcie dokonane przez BLGD wskazuje na otwarcie nowych rynkéw
zbytu w uslugach turystycznych przedsigbiorcom oraz wszystkim innym
podmiotom zajmujacym si¢ dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym regionu.
Postulatem skierowanym do decydentéw bedzie przejawiajacy si¢ w wypowiedziach
watek zbyt rozbudowanej biurokracji otaczajacej LGD, uproszczenie procedur
aplikacyjnych 1 rozpatrzenie mozliwosci zmiany refundacji na dotacjg
w dziataniu Mate projekty.
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Agnieszka Mréwczynska
Lokalna Grupa Dziatania
Kraina Rawki

Kurzeszyn

STUDIUM PRZYPADKU OPRACOWANE NA PRZYKLADZIE
LGD KRAINA RAWKI

I. PREZENTACJA LGD

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Kraina Rawki” zostato ustanowione
w marcu 2006 roku. Biuro LGD funkcjonuje od marca 2007r. Swoim
dzialaniem obejmuje obszar szesciu gmin: Biata Rawska, Cieladz, Kowiesy,
Rawa Mazowiecka, Regnéw i1 Sadkowice. Liczba mieszkancow objetych LSR
wynosi 35 061 oséb, wg. stanu na 2006 rok. LGD ,,Kraina Rawki” skupia 58
cztonkéw, ktére sa osobami fizycznymi oraz 6 jednostek samorzadu
terytorialnego (tj. gminy objgte dzialaniem LGD). W przewazajacej czgsci,
cztonkowie ,,Krainy Rawki” to przedstawiciele sektora spotecznego, dziatajacy
aktywnie w Stowarzyszeniach funkcjonujacych na terenie gmin, w ktérych
mieszkaja. Zarzad LGD liczy 6 oséb (po jednym reprezentancie z kazdej gminy
cztonkowskiej). Na czele Zarzadu stoi Prezes — reprezentujacy sektor
gospodarczy (gospodarstwo sadownicze). Pozostali cztonkowie reprezentuja
sektor publiczny (3) oraz spoteczny (2). Rada Stowarzyszenia liczy 12 oséb
(po dwoéch przedstawicieli z kazdej gminy, 6 — wdjtow i burmistrz oraz
6 — reprezentujacych sektor spoteczny lub gospodarczy). Przewodniczacym
Rady jest wdjt jednej z gmin cztonkowskich. Mimo, iz inicjatorem powstania
LGD ,,Kraina Rawki” byt woéjt jednej z gmin czlonkowskich, to z kazdym
rokiem dziatalnos$ci Stowarzyszenia zauwazamy powstawanie na naszym terenie
organizacji spolecznych (stowarzyszenia, zespoly ludowe, Kota Gospodyn
Wiejskich; znaczna czg$¢ z nich to organizacje nieformalne). Istotny wptyw na
zwigkszenie aktywnosci spoteczno$ci lokalnej ma pomoc, jakiej udziela LGD
w ramach dziatania ,,Granty Krainy Rawki”. Dobrym rozwiazaniem bylaby
rejestracja tych organizacji i wykorzystanie srodkéw z ,,Matych projektow”,
jednakze na przeszkodzie stoi ,,strach” przed dokumentacja ksiggowa zwigzana
z rozliczaniem dziatalno$ci oraz brak srodkow finansowych na pokrycie wktadu
wtasnego w projektach finansowanych z UE.
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II. DOKUMENT

Lokalna Strategia Rozwoju (LSR) to strategiczny dokument LGD ,Kraina
Rawki”. Gtéwnym kierunkiem dziatania — misja — LGD ,,Kraina Rawki” jest
Poprawa jakosci zycia z wykorzystaniem posiadanych zasobow poprzez rozwdj
przedsiebiorczosci i kapitatu ludzkiego. Wysoko$s¢ budzetu LGD wynosi
5.155.136,00 =zt. Na wdrazanie LSR przeznaczono 4.040.512,00 zi
(,,R6zZnicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej” i ,,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsigbiorstw” po 405.000,00 zt, ,,Mate projekty” — 630.512,00 zi,
,Odnowa i rozwd6j wsi” — 2.600.000,00 zt, ,,Wdrazanie projektéw wspotpracy
—104.496,00 zt, ,,Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiej¢tnosci i aktywizacja
—1.101.128,00 zt).

Wszystkie cele zaplanowane do realizacji w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju
zostaly wyznaczone z uwzglednieniem specyfiki obszaru LGD ,,Kraina Rawki”.
Elementem specyficznym dla tego terenu sa nie tylko obszary chronionej
przyrody wraz z bogactwem unikatowych okazéw fauny i flory, lecz przede
wszystkim mocno rozwinig¢ta tozsamos¢ kulturowa jego mieszkancow.
Swiadczyé o tym moze fakt istnienia kilku zespotéw ludowych, ktérych
cztonkowie licza od kilku do kilkudziesigciu lat. Zespoty kultywuja dawne
tradycje i zwyczaje, z duma reprezentuja nasz region podczas licznych festiwali
ludowych, gdzie zajmuja bardzo wysokie miejsca. Od kilku lat mozna
zaobserwowac¢ powrd6t spotecznosci lokalnej do tradycji swoich ojcéw i dziadow.
Ludzie miodzi juz nie wstydza si¢ mowi¢ o swoim pochodzeniu tylko z duma
opowiadaja o swoich korzeniach.

Cele szczegotowe i przedsigwzigcia zapisane w ramach trzeciego celu ogélnego
»Wykorzystanie lokalnego dziedzictwa kulturowego, historycznego oraz
przyrodniczego dla podniesienia atrakcyjnosci turystycznej obszaru” stuza
promocji, kultywowaniu i zachowaniu tozsamosci spotecznosci lokalnej, przede
wszystkim dla mtodszych pokolen, aby one réwniez z duma opowiadaly
0 swoim pochodzeniu.

W ramach celu ogdlnego 3, zapisano réwniez przedsiewzigcia, ktére dzigki
wykorzystaniu pigkna krajobrazéw i zabytkéw ,.Krainy Rawki”, przyczynia si¢
do zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej catego obszaru.

Natomiast cel ogdlny pierwszy ,Poprawa jakosci zycia mieszkancow” wraz
z celami szczegétowymi i przedsigwzigciami jest spdjny ze specyficznag dla
naszego regionu rozwinigta tozsamoscia kulturowa lokalnej spolecznosci jak
rowniez z jej aktywnoscia na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.
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Dzigki jego realizacji powstana miejsca, gdzie mieszkancy beda mogli sig
spotyka¢, organizowa¢ wydarzenia kulturalne lub integracyjne, poprawi si¢
estetyka miejscowosci oraz zwigkszy si¢ poziom zadowolenia mieszkancow
z zycia w danej spotecznosci.

Z kolei cele szczegétowe i przedsigwzigcia zapisane w ramach drugiego celu
ogolnego ,,Rozwdj malej przedsigbiorczosci i tworzenie pozarolniczych miejsc
pracy” uzupetniaja si¢ z charakterystycznymi elementami gospodarki obszaru,
takimi jak niska optacalno$¢ produkcji rolniczej oraz konieczno$¢ szukania
dodatkowych zrédet dochodéw poprzez réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej oraz rozwodj mikroprzedsigbiorstw.

III. DLACZEGO ,,TA” LGD?

1. Jest to ,,moja” Lokalna Grupa Dziatania. Wychowalam si¢ na obszarze
jej dziatania, prowadze¢ biuro LGD od poczatku, tj. od marca 2007,
zzylam si¢ z jej mieszkancami i chcg im pomdc w aktywizowaniu sig,
z jak najwigkszym wykorzystaniem srodkéw dostgpnych w ramach LSR.

2. Badanie ,,mojej” LGD pozwoli mi na lepsze poznanie barier we
wdrazaniu LSR ws$réd organizacji pozarzadowych i dzigki temu bede¢
w stanie im poméc (z wykorzystaniem pomocy ekspertéw). Poza tym,
wymiana doswiadczen podczas ogdélnopolskich konferencji jest

bezcenna.

3. Poniewaz mialam za malo czasu i za duzo obowiazkéw (drugiego
pracownika mam dopiero od maja br.), aby zbada¢ inna LGD, co nie
ukrywam, ze byloby bardzo ciekawym doswiadczeniem.

IV. BADANIE

Badanie na temat systemu wsparcia ekspercko-doradczego przeprowadzitam
wsrdd szesciu cztonkéw Rady, w tym z Przewodniczacym (12-go maja br. bylo
posiedzenie, wigc nie moglam nie skorzysta¢ z okazji) oraz wsréd cztonkéw
Zarzadu (Prezes, Wiceprezes i Skarbnik). Podczas rozméw, uswiadomitam sobie
istot¢ powiedzenia, ktére brzmi ,,Dobrymi checiami jest piekto wybrukowane”.
O co chodzi? Ot6z o to, ze ,,chciatam dobrze” i w pewnym momencie, nawet nie
zauwazylam kiedy, ,,zdjetam” z cztonkéw Rady i czeSciowo tez z czlonkéw
Zarzadu ,,obowiazek™ interesowania si¢ biezacym funkcjonowaniem LGD oraz
wdrazaniem LSR. A ze bardzo lubi¢ swoja pracg, nawet specjalnie mi to nie
przeszkadzato. Czyli wszyscy byli zadowoleni. Uznatam, ze skoro zaréwno
cztonkowie Rady jak i Zarzadu pracuja spolecznie i poswigcaja swoj czas
(bardzo czesto prywatny), nie bede ich zanadto obciaza¢ dodatkowymi
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obowiazkami. Przyznam, ze kiedy rozmawiam z innymi LGD-ami, nawet
w woj. 16dzkim, dostrzegam mndstwo zalet takiego rozwiazania (mam bardzo
duze zaufanie wladz LGD 1 szerokie pole do dziatania, jeSli chodzi
o funkcjonowanie biura), ale ,,m$ci” si¢ to na mnie w sytuacji takiej jak ta, czyli
badanie. Pierwsza reakcja badanych oséb bylo zdanie: ,,Pani Agnieszko,
przeciez Pani si¢ tym wszystkim zajmuje 1 niech Pani sama odpowie na
pytania”. Ale... odpowiedzieli.

Problemy badawcze. Wyniki badan.

1. Ustalenie czy w Polsce istnieje system wsparcia dla LGD w realizacji
LSR.

Z odpowiedzi wynika, iz LGD ,Kraina Rawki” pozytywnie ocenia system
wsparcia eksperckiego. Pojawito si¢ kilka wypowiedzi, méwiacych o tym, iz
system wsparcia istnieje, jednakze nie spelnia swojej roli, poniewaz eksperci za
mato angazuja si¢ w pomoc LGD.

2. Zidentyfikowanie gtownych barier we wdrazaniu LSR przez lokalne
grupy dziatania i okreslenie roli doradcow oraz ekspertow w ich
usuwaniu.

Najczescie] pojawiajaca si¢ odpowiedzia byla: nadmiernie rozbudowana
biurokracja, co sprawia, zZe wiele drobnych inicjatyw zostaje ,,zgaszonych”
przez nadmiar dokumentow, formularzy i drukéw. O ile pracownicy Urzedoéw
Gmin czy LGD sa ,przyzwyczajeni” do ogromnej liczby papierow
1 dokumentéw, to zwykly Pan Kowalski, ktéry chce wyremontowac Swietlice
nijak nie moze poja¢ zasadnosci wypelniania tych wszystkich formularzy. Co
istotne, wniosek dotyczacy matych projektéw jest bardziej rozbudowany niz
wniosek dotyczacy dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi”, gdzie w gr¢ wchodzi nie
25 tys. zI a miliony ztotych. Réwnie czgsto pojawiat si¢ zarzut dotyczacy
dtugotrwatej weryfikacji wnioskéw o przyznanie pomocy i wnioskéw o ptatnosc.
W dalszej kolejnosci méwiono o nieczytelnych przepisach, ktore kazdy
pracownik Urzedu Marszatkowskiego interpretuje inaczej. Wynikiem tego jest
wprowadzanie w biad beneficjenta.

LGD ,,Kraina Rawki” widzi ekspertéw i1 doradcéw w roli sojusznikéw. Chodzi
0 nawiazanie Scistej wspolpracy pomigdzy LGD z calej Polski 1 ekspertow, tak
aby wszelkie zmiany przepisOw dotyczace LGD i Leadera proponowane przez
LGD, nie przechodzitly bez echa w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wisi,
tylko byly popierane autorytetem ekspertow. Moze wowczas LGD beda
traktowane powazniej?
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3. Czy LGD pracuje nad wzmocnieniem wtasnego potencjatu i czy korzysta
Ze wsparcia zewnetrznego.
Podczas rozméw z wtadzami LGD, jednoznacznie stwierdzono, iz potencjalem
naszego obszaru sa ludzie i to wlasnie w rozwd6j ludzi inwestujemy od poczatku
istnienia Stowarzyszenia. Zorganizowalismy kilkanascie szkolen zaréwno dla
mieszkancéw, lokalnych lideréw jak i cztonkéw organéw LGD. Organizujac
szkolenia korzystamy ze wsparcia ekspertow. W II Schemacie, kiedy uczylismy
si¢ Leadera, zatrudnialiSmy firmy konsultingowe, jednakze wraz ze zdobywaniem
doswiadczenia i poznawaniem potrzeb mieszkancéw, postawiliSmy na ,,praktykéw”.
Cztowiek chetniej si¢ przekonuje do pomystu, jezeli porozmawia z kims$ kto juz
to robit i moze powiedzie¢ jak to wyglada ,,0od kuchni”.
W ciagu ostatnich dwoch lat korzystaliSmy ze wsparcia Ldodzkiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Bratoszewicach Rejon Rawa Mazowiecka (szkolenia
1 od tego roku doradztwo przy wypelnianiu wnioskéw o przyznanie pomocy
w ramach dziatan ,,Tworzenie i rozwdj...” oraz ,,R6znicowanie w kierunku...”).
W przypadku szkolen dla lokalnych lideréw 1 czlonkéw organéw LGD
korzystaliSmy ze wsparcia eksperta zatrudnionego w Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie, Oddziat w Krakowie.
4. Zidentyfikowanie grup zawodowych, z ktorych wywodzq sie eksperci
i doradcy wspotpracujqcy z LGD.
1. dr Leszek Les$niak, Gtéwny Specjalista w Dziale Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Oddziat w Krakowie
2. Urszula Olszowska, Kierownik Rejonowego Zespotu Doradcéw w Rawie
Mazowieckiej (L6dzki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Bratoszewicach).
5. Ocena przez LGD jakosci swiadczonych ustug doradczych i eksperckich
przez osoby i podmioty zewnetrzne.
Podczas wywiadu, respondenci jednogtos$nie bardzo pozytywnie ocenili jako$¢
swiadczonych ustug doradczych i eksperckich.
W 2006 roku korzystaliSmy z pomocy Fundacji Edukacyjnej 4H w Polsce.
Wspdlpraca zostata oceniona bardzo wysoko. Wspétpraca z Fundacja zakonczyla
si¢ na tym jednym projekcie.
Osoby, z ktérymi przeprowadzono wywiad stwierdzity, ze w ramach szkolen
zostata przekazana praktyczna wiedza niezbgdna do wdrazania celow LGD,
ekspertow oceniono jako kompetentnych 1 merytorycznie doskonale
przygotowanych do tematu szkolen.
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6. Ustalenie czy kierownictwa LGD posiadajq swiadomosc¢ istnienia
instytucjonalnego wsparcia w ramach instrumentow PROW na lata
2007-2013 (KSOW, plany komunikacji).

Przeprowadzone wywiady pokazaty, ze najwicksza $wiadomo$¢ na ten temat
maja cztonkowie Zarzadu i pracownik biura.

7. Ustalenie jakie sq oczekiwania LGD wobec systemu wsparcia w realizacji
LSR.
Podczas rozméw najczgsciej pojawiajacymi si¢ odpowiedziami byly szkolenia,
wizyty studyjne 1 doradztwo indywidualne w LGD. Z punktu widzenia
pracownika LGD, najwazniejszym wsparciem jest doradztwo indywidualne,
niekoniecznie w LGD; wystarczy kontakt telefoniczny i mailowy.
8. Ustalenie obszarow problemowych w ramach ktorych najczesciej
oczekiwane jest przez LGD wsparcie dla realizacji LSR.
Najczgsciej powtarzane problemy, w ramach ktérych oczekujemy wsparcia to:

— Interpretacja zmian prawnych (omdéwienie zmian w ,,j¢zyku polskim”,
jakie znaczenie dla LGD maja wprowadzane zmiany); szkolenia lub
indywidualne informacje;

— zmiany w formularzach wnioskéw o przyznanie pomocy i wnioskéw
o platnos¢;

— wskazowki, wg jakich zasad oceniane sa wnioski o przyznanie pomocy
zaréwno przez Urzedy Marszatkowskie jak 1 Agencje Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa;

— przekazywanie informacji, z jakich zrddet organizacje pozarzadowe
moga pokry¢ wkiad wlasny (a tak naprawdg¢ niezbgdne jest 100%
srodkéw, aby zrealizowac operacj¢ i ubiega¢ si¢ pozniej o refundacje)
niezbedny do realizacji projektow.

— pokazywanie ,,dobrych praktyk”, poniewaz biura LGD maja zbyt duzo
obowiazkéw zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem i wdrazaniem
LSR, aby $ledzi¢ informacje w Internecie.

V. BADANIE - RELACJA WPROST

Jak wcze$niej wspomniatam, do przeprowadzenia wywiadu wybratam szesciu
cztonkoéw Rady, trzech cztonkéw Zarzadu.

Przygotowatam sobie pytania w oparciu o kwestionariusz sondazowy dotaczony
do materiatéw informacyjnych. Staratam si¢ aby wywiad dal mi czytelne
odpowiedzi na problemy badawcze postawione w badaniu barier we wdrazaniu
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lokalnych strategii rozwoju przez lokalne grupy dziatania oraz roli doradcow
1 ekspertow w ich usuwaniu.

Kazdej osobie zadatam to samo pytanie. Wyniki tych badan podsumowatam
w czgsci IV Badanie.

Pierwsze pytanie dotyczyto ogélnej oceny systemu wsparcia dla LGD w realizacji
LSR. Tutaj zaproponowatam do wyboru cztery odpowiedzi: a) w ogdle nie
istnieje system wsparcia eksperckiego dla LGD, b) system wsparcia
eksperckiego istnieje, jednakze nie spetnia swojej roli, poniewaz eksperci za
mato angazuja si¢ w pomoc dla LGD, ¢) LGD nie korzystaja z pomocy
ekspertow, poniewaz jest ona zbyt kosztowna, d) system wsparcia eksperckiego
funkcjonuje bez zarzutu. W tym przypadku zdecydowanie przewazaty oceny
pozytywne.

Drugie pytanie dotyczyto wskazania gtéwnych barier we wdrazaniu lokalnych
strategii rozwoju przez lokalne grupy dzialania oraz okreslenia roli doradcow
1 ekspertow w ich usuwaniu. Czy respondenci w ogdle widza potrzebg
korzystania z pomocy ,,fachowcéw” przy usuwaniu przeszkdd i probleméw
jakie pojawiaja si¢ podczas wdrazania lokalnej strategii rozwoju. Z odpowiedzia
na to pytanie nie bylo wigkszych probleméw, poniewaz barier jest mndstwo, od
biurokracji poczawszy na nieczytelnych i niejasnych przepisach konczac.
Nastgpnie zapytatam o potencjat LGD ,,Kraina Rawki”. Co lub kto jest naszym
potencjatem i co zrobiliSmy lub robimy, aby go wzmocni¢ i rozwina¢. W tym
przypadku réwniez byta jednoznaczna odpowiedz, ktéra wskazata mieszkancow
jako nasz najwigkszy i najcenniejszy potencjat.

Kolejne pytanie dotyczyto zidentyfikowania grup zawodowych, z ktérych
wywodza si¢ eksperci i doradcy, z ktérymi wspotpracowaliSmy. Okazato sig,
ze lubimy mierzy¢ wysoko 1 wspotpracowalismy albo z gtéwnym specjalista
z tytutem doktora albo z kierownikiem zespotu doradcéw. Co bardzo ciekawe,
okazalo si¢ rowniez, ze przy wyborze nie kierowaliSmy si¢ stanowiskiem, tylko
wiedza 1 doswiadczeniem eksperta i doradcy. Jezeli kto$ spelnial nasze
oczekiwania, wowczas prosiliSmy o pomoc. Dopiero pdzniej, w trakcie spotkan
,wychodzito na jaw” kto jakie stanowiska petni.

W dalszej kolejnosci chciatam uzyska¢ odpowiedZ na pytanie dotyczace jako$ci
swiadczonych ustug doradczych 1 eksperckich. Podobnie jak przy pierwszym
pytaniu, tutaj réwniez oceny byty bardzo pozytywne.

Pytaniem, ktére uswiadomito mi, ze dbanie o ,,spokojna gtowe” cztonkéw Rady
i Zarzadu, nie zawsze wychodzi na dobre, byto pytanie dotyczace §wiadomosci
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kierownictwa LGD istnienia instytucjonalnego wsparcia w ramach PROW
2007-2013. Odpowiedzi na to pytanie pokazaty mi, ze muszg zaczac
uswiadamia¢, nie tylko zdejmowac obowiazki z barkéw szanownej Rady
1 Zarzadu.

Najmniej probleméw mieliSmy podczas ustalania oczekiwan LGD ,Kraina
Rawki” wobec systemu wsparcia w realizacji LSR. Tutaj odpowiedzi pokrywaty
si¢ z obszarami problemowymi i barierami we wdrazaniu lokalnych strategii
rozwoju.

Ostatnia czgs¢ wywiadu dala mi odpowiedz na pytanie w ramach jakich
obszar6w problemowych dotyczacych wdrazania LSR, potrzebujemy wsparcia.
Tutaj réwniez nie bylo wigkszych probleméw, poniewaz wdrazanie Osi IV
Leader, niestety nie jest przygotowane idealnie 1 jest naprawde duzo kwestii
gdzie lokalne grupy dziatania potrzebuja pomocy. Pokrywaja si¢ one z barierami
we wdrazaniu LSR przez LGD.

VI. OCENA AUTORSKA ZGROMADZONEGO MATERIALU

Niniejsze badanie, jest pierwszym w moim zyciu, ktére przeprowadzitam.
Bardzo si¢ cieszg, ze zdecydowatam si¢ na udzial w nim, poniewaz dato mi
wiedze niezbedna do ustalenia, w jakim kierunku powinna zmierza¢ moja
wspotpraca z cztonkami Rady i cztonkami Zarzadu. Pomimo, ze w duzej mierze
nasze oceny dotyczace wsparcia eksperckiego i doradczego we wdrazaniu
lokalnej strategii byty zbiezne, badanie us§wiadomito mi, ze za mato angazuj¢
kierownictwo, szczegdlnie Radg, z ktéra spotykam si¢ jedynie podczas
posiedzen dotyczacych oceny wnioskdw o przyznanie pomocy, W Sprawy
biezace dotyczace funkcjonowania LGD oraz wdrazania lokalnej strategii
rozwoju. Cztonkowie Zarzadu, z racji swojej funkcji, ktéra niejako wymusza
czeste kontakty z biurem mieli zdecydowanie wigcej do powiedzenia w trakcie
wywiadu.

Badanie pokazatlo mi réwniez na jakich problemach powinnam si¢ skupiac
podczas wspétpracy z ekspertami, czy to indywidualnej czy to podczas spotkah
szkoleniowych.

Najbardziej cieszy mnie fakt, ze jako pracownik biura wybieram naprawdg
dobrych ekspertéow i1 doradcéw, ktérzy z nami wspdipracuja. Wyboru tak
naprawde¢ dokonuj¢ po jednym spotkaniu z ,,fachowcem”. W duzej mierze
kieruje si¢ intuicja. Pozytywna ocena spotkan z ekspertami i doradcami oznacza,
ze moja intuicja jest bezbtedna.
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Dzigki temu badaniu utwierdzitam si¢ w przekonaniu, ze bez pomocy ekspertow
nie poradzimy sobie z rozwigzaniem probleméw dotyczacych wdrazania
lokalnej strategii rozwoju.

VII. WNIOSKI, REKOMENDACJE, POSTULATY

— W dalszej dziatalnosci naszej LGD musimy kontynuowaé¢ wybrana droge¢
wspolpracy z ekspertami 1 doradcami, a nawet ja zaciesnic.

— Wspdtpraca z ekspertami, ale w drugim kierunku, tj. LGD musza
pomagac ekspertom w badaniach, ktére oni przeprowadzaja. W duzej
mierze sa to tak powszechnie ,lubiane” przez nas ankiety, ale warto
poswigci¢ kilka minut, poniewaz jej wyniki moga mie¢ dla nas — LGD
kluczowe znaczenie.

— Stworzenie grupy czy organizacji ekspertow (idealnie by byto aby byli to
eksperci z catej Polski), ktérzy byliby do dyspozycji lokalnych grup
dziatania. Kazda LGD w Polsce na pewno korzysta ze wsparcia swoich
»zaprzyjaznionych” ekspertéw, ale moze byloby ciekawie, gdyby najlepsi
eksperci polaczyli swoje sity i poprzez wymiang do§wiadczen zaréwno
we wlasnym gronie jak i wymiang do$wiadczen z lokalnymi grupami
dziatania (ze wszystkimi naraz moze byloby trudno, ale mozna tutaj
wykorzystac sieci LGD, ktére funkcjonuja juz w kazdym wojewodztwie)
pomagali w przezwycigzaniu barier w biezacym funkcjonowaniu LGD
oraz we wdrazaniu LSR. Mam tutaj na mys$li wsparcie lokalnych grup
w dyskusjach z Ministerstwem. Gdyby propozycja zmiany przepisOw
zgloszona przez LGD zostala poparta stanowiskiem najlepszych
ekspertéw w kraju, wéwczas mielibySmy wigksza ,sit¢ przebicia”
i bylibySmy traktowani jako powazny partner w negocjacjach, a nie jak
dotychczas.

— W nawiazaniu do powyzszego, jezeli nie uda si¢ utworzyc takiej ,,grupy
idealnej”, mozna by bylo wykorzysta¢ strong KSOW do zamieszczenia
bazy ekspertow, ktérzy deklaruja chgé wspétpracy z lokalnymi grupami
dziatania z catej Polski.
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Renata Nowak
Firma ,,Reno”
1.6dz

STUDIUM PRZYPADKU OPRACOWANE NA PRZYKEADZIE
WEASNEJ FIRMY WSPOEPRACUJACE] Z LGD ,,MROGA”

Cz.1. Informacje ogélne, kontekst powstania firmy

Biuro consultingowe ,,Reno” zostato zarejestrowane 1 kwietnia 2010 roku.
Firma Reno jest jednoosobowym przedsigbiorstwem prowadzonym przez
wiascicielke Renate Nowak. Formalny akt zalozycielski zostat poprzedzony
dtugoletnim doswiadczeniem i wspotpraca wiascicielki z lokalnymi grupami
dziatania od poczatkéw istnienia programu LEADER w Polsce.

Firma zajmuje si¢ szeroko rozumianym doradztwem w zakresie programéw
unijnych. Specjalizuje si¢ w wyszukiwaniu partneréw do projektéw wspétpracy,
w tym w szczegdlnosci wspdlpracy migedzynarodowej, przygotowaniem projektu,
wsparciem w czasie realizacji, organizowaniem wyjazdéw studyjnych.

Z uwagi na posiadane doswiadczenie, liczne kontakty z lokalnymi grupami
dziatania w kraju, czlonkostwo w Forum Aktywizacji Obszaré6w Wiejskich,
kontakty z organizacjami dziatajacymi w ramach programu LEADER w Europie
zajetam si¢ koordynowaniem projektéow wspélpracy migdzynarodowej
i organizacja wyjazdéw szkoleniowych dla lokalnych grup dzialania
i samorzadoéw lokalnych.

Posiadane doswiadczenie, a w szczegdlnosci podyplomowe studia w Institut pour
Developpement du Conseil d’Entreprise we Francji z zakresu metodyki i technik
consultingu daty mi narzedzia, metodyke, kompetencje, praktyke w zawodzie
konsultanta.

Rejestracj¢ firmy poprzedzity przemyslenia, analizy czy lepiej ,,na swoim czy nie”.
Ukonczone we Francji studia podyplomowe z zakresu consultingu miaty ogromny
wplyw na podjgcie decyzji. Pewnego dnia w przyptywie refleksji nad zyciem
zawodowym stwierdzitam, ze znam francuski, uwielbiam méwi¢ w tym jgzyku,
mam duzo kontaktéw we Francji a zupetnie nie wykorzystuj¢ w pracy zawodowe;j
tych umiejgtnosci.

Zadatam sobie pytanie jak to mogg zmieni¢?

Projekty wsp6tpracy miedzynarodowej gtéwnie z obszarami francuskojezycznymi.

Decyzjg, aby by¢ ma swoim podjetam z kilku powodow:
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1. Marzytam o tym. Jednak bezpieczenstwo pracy na etacie, finansowe
1 socjalne, hamowalo moje marzenia.

2. Przezytam pewne do§wiadczenie zyciowe, ktére uswiadomito mi, ze zycie
jest jedno tu i teraz i jesli nie zrealizuj¢ marzenia nie bgde miata wigcej
do tego okazji,

3. Chcialam sama organizowac sobie czas pracy, ktéry dziel¢ na prace
zawodowa 1 spoteczng oraz oczywiscie rodzing.

W podjeciu decyzji pomogto mi to, ze jestem cztonkinig Migdzynarodowego Forum
Kobiet skupiajacego wiascicielki firm, menedzerki. Przyktad wspaniatych
odwaznych kobiet podziatal na mnie motywujaco.

Dodatkowo bedac na wakacjach zimowych w gérach u§wiadomitam sobie, ze
z zalozeniem firmy jest jak z jazda na nartach. Moja rodzina jezdzita — ja nie.
Batam si¢ kontuzji, ze za trudno uczy¢ si¢ w moim wieku, za pdzno etc.
Nudzitam si¢ jednak z nimi na stoku.

Dosztam do wniosku, ze jesli nie sprobujg¢ bede zawsze sta¢ z boku, nie mogac
dzieli¢ si¢ wrazeniami lub czerpa¢ przyjemnosci z bycia razem. Postanowitam
sprobowac. Wzigtam kilka lekcji 1 poszto. Z firma bylo podobnie — wzigtam kilka
lekcji 1 decyzja zostata podjeta.

Motorem mojego dzialania jest to, ze widz¢ w nim sens. Mam duzo pomysiéw
ktore uskrzydlaja. Niektore nie wychodza. Gdy tak si¢ stanie, staram si¢ miec
dystans. Bo wiem, ze to tylko korekta wtasciwej drogi. Dokonuj¢ przegladu,
modyfikuj¢. Gdy cos idzie ,,nie tak” staram si¢ oceni¢ czy jest to ,,mur nie do
przejscia”. Jesli uznam, ze tak, nie wal¢ w niego glowa. Szkoda czasu i energii.
Daj¢ sobie czas, moze to jeszcze nie pora na realizacj¢. Spodobato mi sig
powiedzenie zacytowane w ksiazce J. Marphi’ego ,,Potega pod§wiadomosci”:
,,Gdy trafisz na kwasne jabtko — upiecz z niego jabtecznik”

Cieszg sig z podjetej decyzji, robig to co lubi¢ i umiem, mam kontakty z ludzmi.
Wnosze wkiad w zmiany tam gdzie sa one bardzo potrzebne.

Bytam zafascynowana programem LEADER od poczatku jego pierwszych krokéw
w Polsce.

Program LEADER dziata w Polsce od 2004 roku. Juz od momentu pierwszych
wzmianek o programie uznatam, ze to §wietna inicjatywa, ktérej na wsi bardzo
brakowalo. Zaangazowatam si¢ wowczas nie tylko w blizsze poznanie zalozen
programu ale réwniez w aktywne jego propagowanie w wojewddztwie 16dzkim.
Poczatki byly trudne. Nie tatwo mozna bylo przekona¢ do programu osoby
dziatajace w samorzadach — LEADER byt inny niz dotychczas znane programy.
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Nie budowalo si¢ przy jego pomocy ani wodociagdéw ani kanalizacji ani drog.
Jedynie odwazni wéjtowie czy burmistrzowie posiadajacy wizj¢ rozwoju podjeli
trud 1 ryzyko realizacji Pilotazowego Programu LEADER+. Pilotaz byl bardzo
potrzebny, gdyz pozwolit na integracjg, przygotowanie mentalne i merytoryczne
ludzi z trzech sektorow: biznesowego, publicznego i spolecznego do wspdlnego
dziatania.

W okresie finansowym 2007-2013 po raz pierwszy mozna byto realizowa¢ projekty
wspolpracy, w tym réwniez miedzynarodowej. Do tej pory tylko nieliczne lokalne
grupy dziatania realizowaly takie projekty. Generalnie niewiele jest rowniez takich
do$wiadczen w Polsce, o czym méwiono na konferencji dotyczacej projektow
wspotpracy w Mikotajkach w 2009 r.

Dysponujac atutem w postaci doswiadczenia, znajomosci ,,rynku” licznych
kontaktéw postanowitam w ramach dziatalnosci firmy ,,Reno” koordynowac
projektami wspolpracy i1 organizacja wyjazdow studyjnych.

W planach mojej firmy jest wprowadzenie wiazacej si¢ z pierwsza — gldwna
dziatalnoscia — drugiej, tworzacej efekt synergii, jest to organizacja turystyki
przyjazdowe;j.

Mieszkancy Lodzi i okolic coraz cze$ciej poszukuja miejsc do wypoczynku, gdzie
jest mozliwos¢ bliskiego kontaktu z przyroda, szczegdlnie dotyczy to krétkich
wyjazdéw weekendowych.

Obszar objety przez Lokalna Grupg Dziatania ,,Mroga” jest bardzo atrakcyjny
turystycznie z duzym potencjatem rozwojowym z uwagi na: centralne polozenie,
blisko$¢ duzych aglomeracji £.6dz, Warszawa, dogodne potozenie komunikacyjne
na przecigciu drog krajowych migdzynarodowych, zasoby naturalne w postaci
Parku Krajobrazowego wzniesien boédzkich, czysta rzeka Mroga, tereny
polodowcowe z charakterystycznym uksztalttowaniem powierzchni, rozlegte
tereny lesne, liczne Zzrédetka i pomniki przyrody, zasoby historyczne i naturalne:
dobrze zachowane stare budynki, koscioty mogity, kapliczki, szlak pocztowy
1 zachowany zajazd pocztowy, unikalna w skali kraju kolejka waskotorowa,
arboretum, czyste sSrodowisko, brak duzych zaktadéw produkcyjnych.

Dodatkowymi atrakcjami, ktére przyciagna turystow bedzie realizacja przez
samorzady gmin Koluszki, Brzeziny, miasta Brzeziny, Rogéw, Jez6w, Dmosin
,Muzeum w przestrzeni”’ — projektu dotyczacego stworzenia na bazie wydarzen
jakie mialy miejsce w czasie I wojny swiatowej tzw. ,,Bitwy L.odzkiej” oferty
turystyczne;.
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Na terenie gminy Dmosin planowana jest realizacja projektu, dzigki ktéremu
powstana nowe atrakcje turystyczne oraz miejsca noclegowe. Oba projekty
w przyszlos$ci wzbogaca oferte ,,Weekend nad Mroga”.

Obszar ten ma wigc wszystkie atuty by stworzy¢ produkt turystyczny o charakterze
ekologicznym dla przyjezdzajacych: ,,Weekend nad Mroga”. Z produktem
turystycznym nierozerwalnie jest zwigzana oferta produktéw regionalnych.
Oprécz mozliwosci spedzenia czasu w weekend, chcg zaproponowac ,,pamiatke”
w postaci ,,Koszyka znad Mrogi”’ zawierajacego produkty spozywcze, tradycyjne,
produkowane na obszarze Lokalnej Grupy Dziatania Mroga i zarejestrowane
w rejestrze Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi: np. kietbasa jatowcowa,
nalewka, jabtecznik.

Ustugi proponujacej obstuge turysty przyjezdzajacego nie ma w okolicy, a istniejace
firmy w branzy turystycznej skupiaja si¢ gtéwnie na atrakcjach f.odzi. Rozwijajaca
si¢ baza turystyczna, realizacja projektu dotyczacego ,,Bitwy t6dzkiej”, powstajace
miejsca noclegowe, da mozliwosci realizacji przedsigwzigceia.

CZ.I1 Produkty/Ustugi.

1. Koordynowanie projektéw wspolpracy migedzynarodowej i organizacja
wyjazdow szkoleniowych dla LGD i samorzadéw lokalnych.

Celem funkcjonowania lokalnych grup dzialania jest pobudzanie i wspieranie
inicjatyw, pomystéw ,,oddolnych” zapisanych w lokalny strategiach rozwoju
oraz projekty wspétpracy regionalnej i miedzynarodowej. Realizacja takich
projektow w ramach przyjetego budzetu bedzie mozliwa do 2015 roku, po
ktérym to czasie funkcjonowanie programu LEADER oraz innych programéw
zostanie na nowo okreslone.

Budzet polskich lokalnych grup dziatania do 2015 na projekty wspétpracy wynosi
15 mln euro. Zajmowalam si¢ projektami wspotpracy spotecznie. Wyszukatam
partnerow do wspolnego realizowania projektéw dla dwéch grup z zagranicy
(Francja) poszukujacych takich partneréw: Pays d'Avre, d'Eure et d'Iton) — LGD
»Naszyjnik Pétnocy”, Pays de Deodatie — Stowarzyszenie Doliny Pilicy. Od
2007 roku spotecznie prowadze sprawy wspdlpracy miedzy Lokalna Grupa
Dziatania Mroga i Pays de Verdun we Francji.

Projekt Pays d'Avre, d'Eure et d'Iton) — LGD ,,Naszyjnik Péinocy” bedzie dotyczyt
ochrony $rodowiska naturalnego, organizacje: Pays de Deodatie — Stowarzyszenie
Doliny Pilicy zainteresowane sa wykorzystaniem zasobow naturalnych (lasy,
ktére dominuja na obu obszarach) do rozwoju turystyki, agroturystyki regionéw,
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ktére maja rowniez podobna histori¢ rozwoju przemystu. Stowarzyszenie Mroga
oraz Pays de Verdun chca zrealizowa¢ wspdlne przedsigwzigcie (np. wirtualne
muzeum) dotyczace wydarzen z [ wojny §wiatowe;j.

Whioski na realizacje projektow mozna sktada¢ od 2010 roku. Jest to nowos$¢
w programie LEADER w Polsce. Polskie lokalne grupy dziatania nie maja
doswiadczen w realizacji tego typu projektow.

W wojewddztwie t6dzkim istnieje 20 lokalnych grup dziatania, z ktérych kazda
posiada w swojej lokalnej strategii rozwoju zapisany program wspotpracy.
Wsréd ekspertéw wspétpracujacych z lokalnymi grupami dziatania nieliczni
zajmuja si¢ projektami wspoétpracy. Moim atutem jest znajomos¢ lokalnych grup
dzialania, kontakty migdzynarodowe w tym szczeg6lne z francuska siecig LGD.
Na terenie powiatu brzezinskiego powotana zostata przez samorzady lokalne
Szkota o Europie, ktéra jest cztonkiem Europejskiej Sieci Szkét o Europie.
W ramach prac ,,Szkoty” samorzady lokalne nawiazuja partnerstwa ze swoimi
odpowiednikami w Francji i we Wloszech (tymczasem te panstwa tworza
europejska sie¢). Do obstugi takiej wspdlpracy samorzady nie dysponuja
kompetentnymi pracownikami. Moja firma bedzie obstugiwa¢ samorzady w tej
dziatalno$ci dziatajac réwniez w ramach programu Europa dla Obywateli.

2.Weekend nad Mroga

Jest to ustuga proponujaca spedzenie czasu wolnego w weekendy. Bedzie
proponowa¢ kompleksowy program pobytu na obszarze pow. brzezinskiego
oraz miasta 1 gminy Koluszki.

Klientem tej ustugi beda ludzie lubiacy aktywny wypoczynek, wrazliwi na
przyrodg, dbajacy o kondycj¢ i zdrowie. Beda to za réwno ,,single” jak i rodziny
gtownie mlode malzenstwa z dzie¢mi, ludzie zapracowani w ciggu tygodnia,
poszukujacy ciszy, spokoju, chcacy by¢ razem z rodzina, zarabiajacy powyzej
sredniej krajowej. Wyksztatceni.

Ofertg skieruje rowniez do os6b przyjezdzajacych na teren f.odzi i wojewddztwa
turystycznie 1 w interesach, zaréwno oséb z kraju jak z zagranicy.

Ilos¢ os6b wg danych za 2008 Instytutu Turystyki przyjezdzajacych na teren
woj. t6dzkiego wzrasta.

Raport Ruchu Turystycznego w wojewodztwie tédzkim za 2008 rok okresla,
ze w 2008 roku 2.300.000 przyjechato do wojewddztwa tédzkiego w tym
turystycznie 1.900.000 oséb. Sprawy stuzbowe (biznes) ,,inne” byly powodem
przyjazdu do wojewddztwa w 21%.
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Celem przyjazdu do wojewddztwa t6dzkiego w 2008 roku dla 43%turystow
krajowych byt wypoczynek. Produkt ,,Weekend nad Mroga” bedzie opierat si¢
na istniejace] bazie turystycznej 1 noclegowej w okolicach rzeki Mrogi na terenie
objetym obszarem LGD Mroga.

Ilo$¢ miejsc noclegowych bedzie czynnikiem limitujacym ilo$¢ moich klientéw.
Podjetam wstgpne rozmowy z wilascicielami hoteli. Sa bardzo zainteresowani
wspoélpraca. Zamierzam wynegocjowac z oferujacymi miejsce do spania ofertg
specjalna, podpisa¢ umowe¢ na kompleksowa obstuge dla turystéw, ktorzy
wykupiwszy ,,Weekend nad Mroga” korzysta¢ beda z oferowanego pakietu np.
za okazaniem specjalnego identyfikatora. Kuchnia bedzie oferowata réwniez
menu na bazie produktéw tradycyjnych.

Bazg¢ noclegowa stanowi¢ beda: Hotelik Mawi w Tworzyjankach — 21 miejsc
1 Hotel nad Mroga — 66 miejsc. W przysziosci bede korzysta¢ z powstajacych
gospodarstw agroturystycznych oraz bazy w Centrum Folkloru w Nagawkach.
Takiej ustugi nikt nie oferuje na terenie objgtym przez Lokalng Grupg Dziatania
Mroga 1 wg wstepnego badania rynku istnieje tylko kilka firm na terenie woj.
t6dzkiego proponujacych obstuge turysty przyjezdzajacego, ale nie oferuja
gotowego produktu, dziataja na zamdwienie. Moja firma zaoferuje gotowe
produkty ,.a la carte”.

Sa wigc dwa filary firmy Reno — jeden to dziatalno$¢ ekspercka, drugi planowany
dotyczy turystyki w regionie.

Wspolpracujg z lokalnymi grupami dziatania w wojewddztwie 16dzkim. Rozwijam
1 nawiazuj¢ kontakty z innymi grupami w Polsce. Bior¢ udziat w szkoleniach,
spotkaniach konferencjach na szczeblu krajowym i zagranicznym. Robig selekcje
tych spotkan biorac pod uwage tematyke oraz... koszty. Aktywnie dzialam
spolecznie w t6dzkiej sieci LGD. Uczestniczg w spotkaniach Forum Aktywizacji
Obszaréw Wiejskich. To sa gléwne zrédta wiedzy o problemach i na ich podstawie
dokonuje¢ analizy informacji o potrzebach doradczych LGD. Nastgpnie analizujg
na jakie potrzeby mogtaby odpowiedzie¢ moja ustuga.

Cz. II1 Podsumowanie

Wsparcie eksperckie dla lokalnych grup dziatania jest na pewno bardzo potrzebne
z uwagi na szczuplo$¢ zatrudnienia w biurach, olbrzymia ilo$¢ biurokracji jaka
jest wymagana w realizacji misji LGD. Ta sytuacja powoduje, ze LGD dysponuja
mata kadra do realizacji strategii. Ten sam problem dotyczy réwniez
przygotowania LSR. Spotkania przed opracowaniem LSR robione byly
w pospiechu, problemy nie zostaty dobrze zidentyfikowane, czgsto przyjeto do
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realizacji rozwiazanie probleméw, ktére leza poza gestia LGD. Dotyczy to
roOwniez badania wskaznikéw w realizacji LSR. Jak wykazato badanie
wskaznikéw zawartych w LSR, niewiele LGD trafnie okreslito wskazniki
w swoich strategiach. Istnieje pilna potrzeba weryfikacji czy wskazniki sa
przydatne i1 potrzeba ewentualnego ich poprawienia. Przygotowatam w zwiazku
z tym ofert¢ warsztatow wczesniej biorac udziat w szkoleniu organizowanym
przez CDR O/Krakéw.

Z uwagi na krétki staz dziatania mojej firmy, nie dopracowatam si¢ wtasnego
modelu wspétpracy z LGD. Jestem cztonkiem rady Lokalnej Grupy Dziatania.
Widze potrzebe organizacji firm dzialajacych w obszarze wsparcia eksperckiego.
Mozna to nazwa¢ nawet ,,sieciowaniem” firm. Cho¢ z pozoru wydaje sig, ze
firmy sa w stosunku do siebie konkurencyjne, to jednak do konca tak nie jest.
Dziela nas rézne terytoria oraz problematyka w ramach ktérej mozemy si¢
specjalizowaé. Nie musimy konkurowaé¢, mozemy si¢ uzupelniaé. Jest miejsce
dla wszystkich.

Z pewnoscia realizacja szkolen specjalistycznych jest rowniez dziataniem, ktére
moze by¢ realizowane przez prywatne firmy doradcze.

Atutem takich firm jest szybsze podejmowanie decyzji. Minusem to, ze nie ma
finansowania innego niz wykonana praca. Konkurujemy wigc z O$rodkami
Doradztwa Rolniczego czy Centrum Doradztwa Rolniczego, finansowanymi
przez samorzady czy budzet panstwa.

Stworzenie dobrego systemu wspétpracy i szkolen pomiedzy w/w podmiotami
jest bardzo wazne. Rola CDR mogtaby by¢ oferta szkolen, seminariéw czy
spotkan konsultacyjnych dla prywatnych firm doradczych, ktére nastgpnie
wspétpracowatyby z LGD. Takie spotkania bylyby okazja do wzajemne;j
wymiany wiedzy i informacji.
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Jacek Puchala
Uniwersytet Rolniczy
w Krakowie

STUDIUM PRZYPADKU OPRACOWANE NA PRZYKLADZIE
LGD PONIDZIE

Catkiem niedawno uswiadomitem sobie, ze nie znam obszaru z ktérego si¢
wywodze. Zycie na wsi uptyneto mi — jak wiekszosci z dzieci — na pracy
w gospodarstwie i nauce oraz uczestnictwie w nabozenstwach. Jako$§ nie
pamigtam zadnej wycieczki po najblizszym mi wéwczas terenie — tak po prostu
aby co$ zobaczy¢ z dziedzictwa kulturowego i historycznego. Podréze z rodzicami
zawsze mialy cel handlowy (sprzedaz, zakup) lub rodzinny (odwiedziny,
uczestnictwo w $lubach, komuniach itp.). Niewatpliwie moi rodzice kochaja
swoja wies, rolnictwo i region $wigtokrzyski. Jednak nigdy swym dzieciom nie
mieli czasu pokazac jego urokow. Nie mam do nich pretensji réwniez dlatego,
ze ja sam jako ojciec mam ,,wazniejsze”’ sprawy od zwiedzania, poznawania
najblizszego otoczenia i zabytkéw.
Wybratem do studium przypadku Lokalna Grup¢ Dziatania Ponidzie poniewaz
jest mi ona najblizsza ze wzgledu na miejsce narodzin i dziecinstwa. Mingto 10
lat odkad podjalem decyzj¢ — wiaze si¢ z Krakowem i praca naukowa. Nabylem
pewnego doswiadczenia i nieco wiedzy, ktéra pozwala mi spojrze¢ na moj
rodzinny region z innej perspektywy. By¢ moze to czego si¢ nauczylem
w Centrum Doradztwa Rolniczego, w pracy ze studentami, od moich Profesoréw
pozwoli mi poméc w przelamywaniu barier wprowadzania idei, podejscia
LEADER - powiazania dziatan na rzecz rozwoju obszarow wiejskich. Z drugiej
strony by¢ moze uda mi si¢ czego$ nauczy¢ o ziemi, ktéra mnie uksztattowata
i pokaza¢ moim dzieciom to czego sam nie widziatem.
Lokalna Grupy Dzialania i obszar jej funkcjonowania

Lokalna Grupa Dziatania Ponidzie funkcjonuje na terenie 5 gmin
(Dziatoszyce, Kije, Michaléw, Pinczéw, Ziota). Jest przykladem organizacji
pozarzadowej nazywanej] GONGOs (government-organized NGOs). Sa to
organizacje zaktadane lub kontrolowane przez organy administracji rzadowe;]
1 charakterystyczne dla krajéw rozwijajacych si¢. Bardziej krytyczni obserwatorzy
uwazaja, ze badana organizacja to raczej QUANGOs (quasi-nongovenmental
organizations) organizacje, ktore w wigkszos¢ swych srodkéw otrzymuja od
instytucji publicznych — réwniez charakterystyczne dla krajéw rozwinigtych ale
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z ukryta kontrola polityczna. W przypadku badanego stowarzyszenia zaréwno
na czele Rady jak i na czele Zarzadu stoja przedstawiciele samorzadu.

Z pewnos$cia badana organizacja — jak wszystkie LGD — ma cechy organizacji
typu GRINGOs (govenment regulated and initiated NGOs) organizacji
zainicjowanej przez panstwo, ktérej dzialanie dostarcza korzysci zar6wno
panstwu, jak i takim organizacjom

W skiad partnerstwa wchodza 22 stowarzyszenia, 1 fundacja, 8 jednostek
sektora publicznego, w tym 6 jednostek samorzadu terytorialnego oraz 2 szkoty,
5 przedsigbiorcéw, 12 oséb fizycznych reprezentujacych kobiety, kluby sportowe,
rolnikéw. Liczba cztlonkéw zmniejszyta si¢ i obecnie wynosi 54 osoby.

Nie ma aktualnych statystyk odnoszacych si¢ do zrédet utrzymania mieszkancoéw
badanego terenu, stad skorzystalem ze statystyk Powszechnego spisu ludnosci
z 2002 roku (dane z Banku Danych Lokalnych). Gdyby wierzy¢ tym statystykom
obszar funkcjonowania LGD Ponidzie ma charakter dosy¢ jednostronny pod
wzgledem dochodéw ludnosci. Dwie trzecie mieszkancow utrzymuje sie¢
z emerytury lub pracy w rolnictwie. Jedna trzecia ludnosci utrzymuje si¢
z emerytury (32,7% mieszkancéw badanego obszaru wiejskiego), podobnie jedna
trzecia osob utrzymuje si¢ z rolnictwa (31,9% mieszkancéw). Co piata osoba
czerpie Srodki do zycia z pracy najemnej (18,2% wiejskiej spotecznosci). Na
czwartym miejscu pod wzgledem znaczenia zrédet utrzymania uplasowata sig
grupa os6b utrzymujacych si¢ z renty (13,3% ludnosci wiejskiej). Jedynie 1,4%
0sOb utrzymuje si¢ z pracy we wilasnej firmie lub z najmu.

W 2002 roku na 24 tys. oséb aktywnych zawodowo jedynie 54% pracowato,
a 6,4% bylto bezrobotnych. W statystykach z roku 2002 osoby bierne stanowity
39% aktywnych zawodowo.

Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym z roku na rok
zmniejsza si¢ 1 wynosit w 2009 roku okoto 6% (dane ze strony stat.gov.pl).
Ostatni komunikat znaleziony na stronie Powiatowego Urzedu Pracy ukazuje, ze
na obszarze wiejskim LGD bylo 896 oséb bezrobotnych (z czego 60%
stanowia kobiety). Jedynie 68 os6b ma prawo do zasitku (dane z wrzesnia 2008 r.).

Na terenie LGD najwigcej jest gospodarstw rolnych o malej powierzchni
uzytkéw rolnych od 2 do Sha (31,4% gospodarstw). Srednia wielkos¢
gospodarstwa wynosi 5,6 ha, $rednia wojewddzka 4,6 ha. Gospodarstwa
powyzej 50 ha w ogdle nie wystgpuja w statystykach, cho¢ skadinad wiadomo,
ze gdyby bra¢ pod uwage nie tylko grunt wilasny rolnika ale i grunty
dzierzawione od sasiadow to takie gospodarstwa istnieja.
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Na uwage zastuguje rozwdj rolnictwa ekologicznego na opisywanym terenie.
Na 186 tego typu gospodarstw, wiekszo$¢ powstala w gminie miejsko
-wiejskiej Pinczow, gdzie znajduja si¢ 104 gospodarstwa tego typu.
Najwigkszymi zakladami spozywczymi na terenie objetym strategia,
wykorzystujacymi produkcje rolng regionu sa:

— Przetworstwo Owocéw 1 Warzyw ,,Gomar” w Pinczowie.

— Natur Vit (producent herbat owocowych i ziolowych) w Koperni.

— Ubojnia w Izykowicach oraz Zagajowie, Przectawce, zaklad masarski
w Pinczowie.

Na terenie gminy Michaléw, ktora jest typowo rolnicza saldo migracji w latach
2007-2009 byto ujemne — tacznie z jej terenu ubyto 23 osoby. Jednak dla catego
obszaru LGD saldo migracji jest dodatnie (60 os6b). Odnotowano 20
wymeldowan za graniceg.

Na obszarze LGD znajduje si¢ — jesli wierzy¢ statystykom GUS-u — 48 miejsc
noclegowych w ktérych skorzystano z okoto 1 tys. noclegéw. Gdyby z kazdego
miejsca noclegowego korzystano z tym samym nasileniem to poszczegolne
miejsca noclegowe byly zajete przez 20 dni w roku.

Na obszarze LGD funkcjonuje 10 gospodarstw agroturystycznych.

Po przeprowadzonej w Lokalnej Strategii Rozwoju diagnozie obszaru wskazano
w podsumowaniu na nastgpujace elementy:

,»1. Obszar posiada dluga histori¢ rozwoju zycia spolecznego, gospodarczego
oraz administracyjnego. Pierwsze zbadane §lady osadnictwa pochodza z okresu
neolitu, a dzisiejsza struktura osadnicza uksztaltowana zostata w sredniowieczu.

2. Podstawe lokalnej gospodarki stanowi rolnictwo, zatrudniajac znaczaca liczbg
0sOb. Zmienia si¢ charakter upraw polowych, zwigksza si¢ areat gruntowych
upraw warzyw oraz zidt, rozwija si¢ preznie rolnictwo ekologiczne.

3. Obszary prawnie chronione stanowia prawie 100 % obszaru funkcjonowania
LGD. Teren posiada migdzynarodowy status w ramach europejskiej sieci Natura
2000 — Ostoja Nidzianska PHL 260003 i1 Dolina Nidy PLB 260001. Status
krajowy w ramach Zespotu Parkéw Krajobrazowych ,,Ponidzie” oraz terenu
chronionego krajobrazu.

4. Peryferyjne potozenie w stosunku do duzych osrodkéw miejskich (ok. 80-100
km) i gtéwnych szlakéw komunikacyjnych powoduje odptyw wyksztatconych
1 mobilnych mieszkancéw a takze niewielki rozwdj pozarolniczego rynku pracy.
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5. Waznym elementem specyfiki obszaru byta i jest rzeka Nida. Niewlasciwe
wykorzystywanie jej zasobow i1 zagospodarowanie dokonane pod koniec XX
wieku, nieuwzgledniajace zasad zréwnowazonego rozwoju doprowadzito do
degradacji rzeki i jej doliny.” [LSR s. 28]

Lokalna Strategia Rozwoju jako dokument wskazujacy pozadane Kierunki
rozwoju.

LGD Ponidzie postawito sobie za cel spetnienia pewnego marzenia, jego
nosnikiem jest wizja zawarta w strategii: ,,Obszar dzialania LGD Ponidzie
stynie ze swych waloréw przyrodniczo-kulturowych a dzigki aktywnosci
1 wspoétdziataniu mieszkancéw osiaga wysokie standardy w rozwoju spoteczno
-gospodarczym.” Wizja to zatem miejsce w przestrzeniu i1 czasie, ktére osoby
dziatajace w LGD chcialyby osiagna¢. Stad misja LGD Ponidzie jest czerpanie
z dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego, poprzez zachg¢canie mieszkancéow
do aktywnego uczestnictwa, kreatywnosci i pomystowosci. LGD stawia sobie
za cel wspieranie zro6wnowazonego rozwoju obszaru.

Sformutowano trzy cele strategiczne:

1. Rozwdj turystyki w oparciu o wartosci dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego.

2. Swiadome i aktywne spoteczenstwo warunkiem rozwoju gospodarczego

1 integracji spoteczne;.

3. Wsparcie dla zwigkszenia konkurencyjnosci i potencjatu ekonomicznego
obszaru.

Swiadomo$¢ istnienia instytucji wspierajacych LGD i gléwne bariery
wdrazania LEADER-a.

Wdrazanie Leadera napotkato na bariery organizacyjne. Koordynatorzy nie byli
w stanie dotrze¢ do wnioskodawcow. Wnioskodawcy byli niezdyscyplinowani
1 czgsto to koordynator gminny musial jecha¢ do beneficjenta, ktéry byt zajety
praca w gospodarstwie. Rolnicy nie maja czasu na wspoélprace zajmuja sig
codziennymi obowiazkami.

Gléwnymi barierami wdrazania podejscia Leader z punktu widzenia organizacji
jest czgsta zmiana przepisow, dlugie 1 skomplikowane pod wzgledem formalnym
whnioski. Jesli nawet uda si¢ zaktywizowac¢ spotecznos$¢ do spetnienia wymagan
formalnych to czas rozpatrywania wnioskow oceniany jest jako zbyt dtugi. By¢
moze wynika to z tego, ze jest zbyt wiele czynnosci wymaganych przepisami,
ktére sa zbedne?

Powtarzajacym si¢ w wielu LGD jest problem niewystarczajacych $rodkéw
wiasnych. Stad trudnos$ci z wdrazaniem Matych projektow. Z tego tez powodu
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stabnie zainteresowanie wspoidziataniem w Grupie — pojawia si¢ zniechgcenie.
Swiadczy o tym fakt, ze na ostatnim walnym Zgromadzeniu byto kilkanascie
0sOb — formalnie organizacja liczy 54 cztonkow.

Doradcy rolni z Modliszewic raczej nie pomagali. Zreszta sa kojarzeni z pomoca
w dzialalnosci rolniczej, stad — jak si¢ wydaje — nikt nie pomyslal o poproszeniu
o wsparcie organizacyjne dla LGD ze strony doradcéw.

Bariera wdrazania jest niski poziom wyksztalcenia mieszkancow 1 bariery
wynikajace z ich mentalno$ci. Zewngtrzni obserwatorzy spoza LGD zwracaja
uwagg na relacje wydatkowanych $rodkéw na funkcjonowanie w stosunku do
wykorzystanych $rodkow na wdrazane dziatania np. na Male projekty.
Tymczasem badana LGD nie uczestniczyla w realizacji Zintegrowanej Strategii
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1 potrzeba czasu na zaktywizowanie lokalnego
srodowiska. Mimo to pod wplywem zewngtrznych obserwatoréw jest podjeta
decyzja o przesunigciu §rodkéw i inwestowaniu w projekty twarde — Odnoweg
wsi. W tym dziataniu jest szybsza alokacja srodkéw. To gtéwny powdd dla
ktérego podjeto decyzje o przeniesieniu srodkéow z Matych projektéw na
Odnowg wsi.

Zastanowi¢ si¢ nalezy jakie metody sa konieczne w celu odpolitycznienia LGD.
Wplyw politykéw jest widoczny 1 nie zawsze korzystny. Czlonkowie rady
powinni zy¢ LEADER-em 1 by¢ reprezentantami w wigkszej czgSci niezaleznego
sektora spolecznego. Z pewnoscia nie powinni by¢ w tego typu organizacji
jedynie uzytkownikami ustug (wstapi¢ do organizacji po to, aby skorzystac z jej
ustug i tworzy¢ grono cztonkéw).

Pracownicy biura pomimo wielu trudnosci nie si¢gaja po ekspertéw. Radza
sobie sami tak jak potrafia najlepiej. JesSli sa organizowane wewngtrzne
szkolenia to sa one opracowane przez kogo§ wewnatrz organizacji. Jesli jest to
ekspert zewngtrzny to jest to podmiot prywatny, ktéry jednak nie ma — w opinii
przedstawicieli LGD - informacji praktycznie przydatnych dla omawianej
organizacji. Brak praktycznych wskazéwek, brak dziatania w praktyce i wysokie
ceny ustug to gtéwne zarzuty wzgledem ekspertéw.

Instytucjonalne wsparcie w ramach instrumentéw PROW-u (KSOW, plany
komunikacji) sa w opinii mojego rozmdéwcy mato przydatne. Zdaniem
respondenta z badanej LGD zaden system wsparcia nie bedzie potrzebny dla
realizacji LSR jesli tylko begdzie mniej utrudnien prawnych. Jesli jednak chodzi
0 obszary problemowe w ramach ktérych oczekiwane jest wsparcie to dotyczy
gtéwnie szkolen dla Rady.
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Przedstawiciel gminny z jednej z jednostek samorzadu terytorialnego na terenie
LGD nie uczestniczyl w szkoleniach czy spotkaniach wynikajacych z PROW-u.
Czy moze to wynika¢ z opinii o przydatnosci tego typu spotkan? Trudno
stwierdzi¢. Warto jednak podkresli¢, Zze méj rozmdéwca uwaza, ze system
ekspercko-doradczy bylby pomocny we wdrazaniu LSR-u. Oczekuje si¢ przede
wszystkim wizyt studyjnych, ktére pozwola pokaza¢ jak prowadzi¢ dziatania
aktywizacji spolecznej w praktyce. Bardzo wazny jest osobisty kontakt z LGD,
ktéra odnosi sukcesy 1 udaje si¢ jej przelamywaé bierno$¢ lokalnego
spoleczenstwa. Zdaniem respondenta pozadane sa szkolenia i1 doradztwo
indywidualne w LGD. Szczegélnie potrzebne sa szkolenia z zakresu
kompetencji Rady i Zarzadu oraz wilasciwego planowania budzetu. Najtrudniej
bedzie spetni¢ trzeci postulat, mianowicie wesprze¢ LGD pod wzgledem
nadazania za zmianami w przepisach prawa.

Model systemu ekspercko-doradczego

Jesli ekspert to specjalista w danej dziedzinie, osoba o teoretycznej i praktycznej
znajomosci danego tematu to takiej osobie nie udato si¢ dotrze¢ do badanej
LGD. Szczegdlnie stabo eksperci wypadaja w zderzeniu z praktycznymi
problemami wdrazania podejscia LEADER. W badanej LGD dominuje opinia,
ktora najlepiej wyrazil Augustyn Bloch (polski kompozytor i organista):
,,Ekspert to ktos$, kto ma coraz wigksza wiedz¢ w coraz mniejszym zakresie, az
wreszcie wie absolutnie wszystko o niczym.” Wydaje sig, ze wszyscy wiedza
jak by¢ powinno i uwazaja, ze nie ma sposobu do zblizenia si¢ do wzorca.

Nie sposéb by¢ dobrym we wszystkim. Stad nalezaloby stwierdzi¢ kto jest
w czym dobry w zakresie doradztwa dla LGD. Nalezy stworzy¢ swoista ocena
po szkoleniu przeprowadzonym przez eksperta, ktéra wygladataby jak system
gwiazdek z Allegro. Gdyby byla baza ekspertéw, czy to tych blizej praktyki, czy
teorii to mozna przyzna¢ im np. na stronie WWW odpowiednia oceng (jawna
oceng). W takim systemie ci, ktérzy maja wiedzg¢ i1 potrafia dotrze¢ do stuchacza
byliby lepiej oceniani i tatwiej rozpoznawalni. Oczywiscie nie wszyscy mogliby
glosowac na takiej stronie. Jedynie ci, ktorzy byli na szkoleniu 1 dostali unikalny
pojedynczy kod (jedna osoba — jeden glos).

W takiej bazie ekspertow bylyby tematy szkolen lub probleméw i dane eksperta
wraz z liczba gwiazdek. Zat6zmy, ze jestem Lokalna Grupa Dziatania lub
zespotem doradcéw, ktérzy nie maja pomystu na przelamanie marazmu
w organizacji. Bede szukal w bazie tematéw (problemdéw) takiego, ktéry mi
odpowiada. Nastgpnie bgde modgl oceni¢ na podstawie gwiazdek, ktory
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z ekspertow w danym temacie jest najlepszy (najlepiej przekazuje wiedzg¢
1 doswiadczenie). W ten sposéb kupuje ustuge, ktéra odpowiada standardom.
Przy takim systemie nie trzeba tworzy¢ systemu egzaminéw, czy certyfikatow.
Taki system rozwijatby si¢ sam. Bylby swego rodzaju zywym organizmem,
ktéry podaza w takim kierunku jakie sa potrzeby. Biuro LGD byloby tylko
ekspertem od dobierania ekspertow. Na koszty takiego systemu sktadatoby sig:
koszt stworzenia i utrzymania strony internetowej oraz szkolenia dla ekspertow.
Rola Centrum Dworactwa Rolniczego polegataby na zebraniu informacji
o zakresie przeprowadzonych szkolen przez doradcéw rolnych i osoby z CDR
oraz firmy prywatne. Pierwszym krokiem bytoby przypisanie do osoby tematéw
1 problemoéw, ktoérymi si¢ zajmuje. Po czym nalezatoby przedstawi¢ w Internecie
listg 0s6b i tematéw. Nowi uczestnicy szkolen dostawaliby kody uprawniajace
do oceny — system zacznie dziatac.

W proponowanym systemie moze rownolegle istnie¢ system certyfikatow, lecz
nie bedzie on konieczny. Rynek sam oceni doradcg-eksperta poprzez strong
WWW i jesli ocena bedzie niska to nie bedzie on funkcjonowat w praktyce.
Rola ekspertéw powinna by¢ dwukierunkowa — doradztwo dla LGD i doradztwo
w zakresie przygotowania prawa do nowego okresu programowania.
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Klaudiusz Markiewski
CDR O/Krakow

STUDIUM PRZYPADKU OPRACOWANE NA PRZYKEADZIE
LGD ,,WOKOL LYSEJ GORY”

Przedstawicieli Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Wokoét Lysej Gory”
poznalem - podobnie jak z innych stowarzyszen - podczas organizowanych przez
Centrum Doradztwa Rolniczego Oddziat w Krakowie szkoleh. Zainspirowat
mnie entuzjazm, z jakim przedstawiciele Stowarzyszenia podchodzili do samej
idei oraz realizacji zadan wynikajacych z Lokalnej Strategii Rozwoju oraz
konsekwencja, z jaka samorzady gmin wchodzace w sklad LGD realizowaty
zaplanowane przedsi¢gwzigcia w ramach I Schematu. Pomimo wielu probleméw,
jak réwniez funkcjonujacych uwag krytycznych i niepochlebnych opinii
niektérych §rodowisk, co do realizowanych projektow, przedsigwzigcia te zostaty
zrealizowane 1 na dzien dzisiejszy sa udostgpnione dla spotecznosci lokalnej
i turystow (osada S$redniowieczna w Hucie Szklanej gm. Bieliny, Centrum
Edukacyjne ,,Szklany Dom” w Ciekotach, gm. Mastéw oraz Rewitalizacja Rynku
w Bodzentynie). Na dzien wizyty w LGD ilo§¢ odwiedzajacych osadg
przekroczyla oczekiwania organizatoréw, pomimo ze jeszcze nie wszystkie obiekty
zostaty oddane do uzytku. Dodatkowo w obiektach osady znalazio zatrudnienie
ponad 20 0s6b z terenu gminy Bieliny, wczesniej juz przygotowanych w ramach
projektu z PO KL do petnienia okreslonych funkcji rzemieslniczych.

I.  Prezentacja LGD ,,Wokot Lysej Gory”

Obszar realizacji lokalnej strategii rozwoju, a tym samym obszar funkcjonowania
,Lokalnej Grupy Dziatania (LGD) — Wokét Lysej Gory” usytuowany jest
w srodkowo-wschodniej czesci wojewddztwa §wigtokrzyskiego. W 84 sotectwach
znajdujacych si¢ na terenie 7 gmin objetych LSR mieszka 67 553 os6b. Obszar
LGD potozony jest w ciagu komunikacyjnym 4 drég krajowych. Ma to duze
znaczenie dla rozwoju danego terenu, poniewaz taczy wojewddztwo swigtokrzyskie
z pdéinoca, potudniem, wschodem i zachodem Polski. Dobre polaczenie
komunikacyjne znajduje si¢ rowniez wewnatrz LGD. Ponadto LGD lezy
w bezposrednim sasiedztwie z miastem Kielce

Krajobraz obszaru LGD, jest bardzo urozmaicony, poniewaz LGD lezy w Gérach
Swigtokrzyskich, ktére ciagna si¢ szeregiem réwnoleglych pasm wzniesien
przedzielonych dolinami. Najwyzszym jest pasmo Lysogoéry. To tu znajduje si¢
najwyzszy szczyt — Lysica (612 m n.p.m.) a takze Lysa Géra (595 m n.p.m.).
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Uksztattowanie powierzchni terenu, sie¢ rzeczna i1 mozaikowatos¢ gleb
wykazuja Scisty zwiazek z wyjatkowo urozmaicona 1 ztozona budowa
geologiczna Gér Swigtokrzyskich. Stanowia one jedyna w swoim rodzaju
osobliwos¢ w skali europejskiej — jako jedne z niewielu odstonig¢ skat
zbudowanych z osadéw wszystkich formacji od paleozoiku i mezozoiku
powstatych w ciagu 570 mln lat.

Na terenie LGD znajduje si¢ 51.711,20 ha obszaréw prawnie chronionych, co
stanowi 79% powierzchni omawianego obszaru. Wystepuje tam piec rezerwatéw
objetych ochrona $cista. Sie¢ rzeczna na terenie gmin obj¢tych dziataniem LGD
jest dobrze rozwinigta.

Problem stanowia zanieczyszczenia powietrza z tzw. niskich emisji pochodzacych
z palenisk domowych i1 lokalnych kottowni. Najpowazniejszy jednak problem
stwarza gospodarka odpadami — wdrazane w gminach programy gospodarki
odpadami nie zawsze przynosza oczekiwane rezultaty. Na terenie LGD brakuje
wysypisk $mieci 1 nie przewiduje si¢ ich lokalizacji z uwagi na potozenie na terenie
parkéw krajobrazowych i ich stref ochronnych oraz zrédlisk rzek.

Teren ten jest bogaty w wydarzenia historyczne, jak réwniez ogromne
dziedzictwo kulturowe, ktére jest prezentowane przede wszystkim przez
zabytki, ale réwniez kultywowane przez spotecznos¢, ktéra aktywnie
uczestniczy w zyciu lokalnym pielegnujac zwyczaje, tradycje 1 folklor terenu.
Produkty kultury to migdzy innymi liczne podania i1 legendy, ktére zachowaty
si¢ na terenie dziatania LGD.

Na terenie LGD wystgpuje szereg produktéw lokalnych. Do najwazniejszych
z nich nalezy zaliczy¢: produkcje miodu (w tym $wigtokrzyskiego miodu
spadziowego) 1 upraw¢ truskawek, dodatkowo potrawy regionalne: zurek
swigtokrzyski, kojboty ciekockie, gotki i byczki $wigtokrzyskie, prazoki
i prazucha, chleb bodzentynski oraz wiele innych wy$mienitych potraw
serwowanych w gospodarstwach agroturystycznych.

Istniejace problemy spoleczne panujace na obszarze LGD to: niewystarczajaca
ilos¢ rozwigzan umozliwiajacych trwala poprawe warunkéw zycia o0s6b
korzystajacych z pomocy spolecznej; niewiara, nieche¢ najbiedniejszych do
zmiany swojej sytuacji zyciowej, niepetnosprawno$¢, ubdstwo, bezdomnos¢,
wielodzietnos$¢ rodziny, niepelnos¢ rodziny, przewlekta choroba, bezrobocie.

W $rodowisku panuje tendencja odchodzenia od rolnictwa w kierunku
dziatalnosci przemystowej badz tez ustugowe;.
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W zakresie aktywnosci obywatelskiej dziata ponad 100 organizacji spotecznych.
Aktywnos$¢ jest bardzo zréznicowana, a dziatalnos¢ mieszkancéw bardzo rézna
w kazdej miejscowosci. Pomimo licznych dziatan aktywizujacych w dalszym
ciagu dostrzegane sa nastgpujace problemy:
® niewielka liczba inicjatyw oddolnych;
® niewystarczajaca wiedza wsréd mieszkancéw o mozliwosciach aktywnego
dziatania;
® niewystarczajaca szeroka promocja dziatajacych aktywnosci mieszkancow;
® niedostateczna aktywnoS$¢ istniejacych organizacji;
e brak profesjonalnego doradztwa w zakresie zakladania i prowadzenia
organizacji spotecznych.
Zauwazalne jest takze odejscie od starych zawoddéw (,,ginace zawody”) i rzemiosta.
Warto tutaj jednak podkresli¢, ze potozenie LGD sprzyja powstawaniu
1 prowadzeniu agroturystyki i turystyki aktywnej oraz konferencyjno-biznesowe;.
Istniejace na terenie LGD obiekty §wiadczace ustugi noclegowo-gastronomiczne
zapewniaja przez caty rok swoim gosciom atrakcje turystyczne, takie jak wycieczki
piesze, rowerowe, jazdg¢ konna, narciarstwo, kuligi.
Region pomimo swoich licznych waloréw pozostaje mato znany, a pobyt turystow
w rejonie Lysogdr jest krotki, czgsto jednodniowy lub wrecez kilkugodzinny.
Na podstawie analizy obszaru i wystepujacych probleméw, w ramach strategii
okreslono 4 cele ogdlne:
1. Rozwdj turystyki bazujacej na walorach przyrodniczych i kulturowych Gor
Swigtokrzyskich;
2. Réznicowanie dziatalno$ci gospodarczej obszaru LGD;
3. Rozwdj potencjatu ludzkiego LGD;
4. Zachowanie dziedzictwa przyrodniczego obszaru LGD;
oraz 7 celdéw szczegétowych.
Na realizacje strategii w ramach podpisanej z samorzadem wojewddztwa
umowy ramowej LGD otrzymato dostgp do srodkéw pomocowych w kwocie
9.997.844,00 zt
II. Proces budowania partnerstwa
Stowarzyszenie ,,Lokalna Grupa Dziatania — Woko6t Lysej Gory” powstato
w wyniku realizacji projektu Zwiazku Gmin Gér Swigtokrzyskich pod nazwa
,,Na nas nie ma mocnych. Partnerstwo dla rozwoju obszarow wiejskich w sercu
Gor Swietokrzyskich” finansowanego w ramach Schematu I Pilotazowego
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Programu ,LEADER+” SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora
Zywno$ciowego oraz Rozwéj Obszaréw Wiejskich 2004-2006. Gtéwnym celem
projektu byto stworzenie Lokalnej Grupy Dzialania oraz opracowanie
dokumentu strategicznego okreslajacego gtéwne kierunki rozwoju LGD tzw.
Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ZSROW).

W projekcie braty udziat gminy: Bieliny, Bodzentyn i Mastéw. W ramach
projektu zorganizowano szeroka kampani¢ informacyjna o mozliwosciach
zwiazanych z dziatalno$cia w lokalnych grupach dzialania. Zorganizowano
spotkania z mieszkancami w kazdym sotectwie w kazdej z gmin, rozprowadzono
opracowane materialy informacyjne do kazdego domostwa za posrednictwem
poczty, przeprowadzono cykl o$miu szkolen zachgcajacych do aktywnosci
spotecznej, ktérych tematem bylo pozyskiwanie srodkéw finansowych przez
przedsigbiorcéw i organizacje spoteczne. Inspiracja do przyjetych pézniej pomystow
i rozwiazan byla wizyta studyjna w ,,Wiosce Hobbitow” w Sierakowie Stawienskim.
Kolejnym etapem projektu byly szkolenia dla grupy inicjatywnej LGD,
zawiazanie stowarzyszenia pod nazwa ,,Lokalna Grupa Dziatania — Wokét Lysej
Gory” oraz rozpoczecie procedury rejestracji w KRS.

W 2007 roku LGD rozszerzyta swoj sktad o gming Laczna. Do Lokalnej Grupy
Dziatania ,,Wokot Lysej Gory” przystapity rowniez gminy Gorno, Suchedniow
1 Wachock jako cztonkowie wspierajacy. Po zmianach w Statucie w 2008 r.,
gminy staly si¢ cztonkami zwyktymi.

W okresie marzec 2007 r. — kwiecien 2008 r. Stowarzyszenie realizowato
projekt ,,Woko6t Lysej Gory — Partnerstwo konkretow 1 dziatlan w akcji.
Realizacja Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich — Etap I”
w ramach Schematu II Pilotazowego Programu ,,LEADER+”.

W etapie III (koncowym) opracowano 3 koncepcje architektoniczne wdrozenia
3 produktéw turystycznych w 3 gminach objgtych programem:

— Wioska Stowianska (Sredniowieczna) w Hucie Szklanej gm. Bieliny,

— Centrum Edukacyjne ,,Szklany Dom” w Ciekotach, gm. Mastéw,

— Rewitalizacja Rynku w Bodzentynie.
W 2007 r. w zwiazku z nowa perspektywa budzetowa Unii Europejskiej nastapita
konieczno$¢ aktualizacji Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich
dla LGD ,,Wokét Lysej Gory”, do wymogéw stawianych przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach PROW na lata 2007-2013 i opracowania
przez LGD Lokalnych Strategii Rozwoju. W zwiazku z tym Swigtokrzyskie
Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach wsparto cztonkéw
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1 wladze Stowarzyszenia w procesie budowy LSR dla 7 gmin wchodzacych
w jego sktad. W ramach umowy konsultingowej powotana zostata grupa robocza
z udziatem czlonkéw Stowarzyszenia i ekspertéw Swigtokrzyskiego Centrum
FRDL, zajmujaca si¢ koordynacja pracy nad aktualizacja dotychczasowe;j
ZSROW 1 stworzeniem Lokalnej Strategii Rozwoju zgodnej z wytycznymi
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dziatania nad budowa LSR prowadzono
w latach 2007-2008.

Opracowanie LSR bylo postgpowaniem skladajacym si¢ z poszczegdlnych
etapow. W tworzenie Strategii zostalo zaangazowanych wiele oséb, srodowisk,
grup, lokalnych lideréw i ekspertéw zewngtrznych. W ten sposéb powstaty
dokument odzwierciedla interesy r6znych grup spolecznych z terenu dziatania
LGD.

Przygotowanie Lokalnej Strategii Rozwoju poprzedzit warsztaty rozwoju
lokalnego, w ktérych wzigli udzial mieszkancy gmin objgtych zasiggiem
dziatania LGD. Ponadto ok. 20 oséb istotnie uzupetito diagnozg obszaru LGD
w czasie indywidualnych wywiadow.

Pomocne okazaly sig¢ takze wyniki przeprowadzonych w ramach projektu: Nie
utopimy Utopii — wzmocnienie potencjalu w zakresie projektow edukacyjnych
partneréw spotecznych skupionych w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania
,»Wokot Eysej Gory” sesji inwentaryzacji zasobow obszaru LGD. Projekt byt
wspotfinansowany ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitatl Ludzki.

W diagnozie stanu obecnego postuzono si¢ rowniez dokumentami strategicznymi
okreslajacymi polityke regionalna i kierunki rozwoju na poziomie regionalnym
(wojewddztwo), jak réwniez lokalnym (gmina i powiat).

Ponadto w ramach prac nad strategia zostaly przeprowadzone badania ankietowe
w celu oceny zaproponowanych priorytetow rozwoju, celéw strategicznych
1 operacyjnych oraz dziatan.

Opracowanie Lokalnej Strategii Rozwoju oparte zostalo na rozbudowanym
procesie spotecznej debaty, a strategia jest dokumentem szeroko rozumianej
spotecznosci lokalnej, a nie opracowaniem typowo eksperckim.

Gtéwnym entuzjasta, inicjatorem i pomystodawca tworzenia LGD na tym terenie
byt jej pierwszy Prezes Pan Dariusz Dabek — zatrudniony na stanowisku
inspektora ds. organizacyjno-prawnych w Urzedzie Gminy Bieliny, w pdzniejszym
czasie kierujacy referatem zajmujacym si¢ pozyskiwaniem srodkéw na dzialania
spoteczne. Zdaniem pracownikéw biura LGD to jego zapal i zaangazowanie
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oraz prowadzone rozmowy z woéjtami trzech gmin (Bieliny, Bodzentyn 1 Mastow)
doprowadzito w konsekwencji do utworzenia Stowarzyszenia.

Pierwsze inicjatywy i pomysly, jak réwniez éwczesna wizja funkcjonowania
Stowarzyszenia, opracowane zostaly wtasnie przez Pana Dariusza Dabka. Byt
on rowniez motorem napedowym wszystkich planowanych i realizowanych
dziatan. Jego inicjatywa oraz zaangazowanie zostaly wsparte przez samorzady
gminne, stad zalozenie Stowarzyszenia oraz przygotowanie ZSROW, jak
rowniez LSR nie wywolywato probleméw, czy wigkszych trudnosci. Wedtug
opinii wiceprezesa LGD: etap przygotowywania i opracowywania strategii
wymaga korzystania 7 ekspertow zewnetrznych (Zespotu doradczego) z tzw.
,wyzszej potki”. Wazne jest tu pewne porzqdkowanie pracy i ukierunkowanie
dziatan. W przypadku LGD ,,Wokoét Lysej Gory” byli to specjalisci — eksperci
Swietokrzyskiego Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach.
III. Przygotowanie LGD do dzialania w zakresie realizacji LSR.

Do LGD ,,Wokot Lysej Gory” przystapito 113 cztonkoéw — przedstawicieli trzech
sektoréw: spolecznego, publicznego oraz gospodarczego, zgodnie z wymogami
Osi IV PROW na lata 2007 — 2013. Rada Stowarzyszenia liczy14 cztonkow,
Zarzad jest 7 — osobowy i 7 osobowa Komisja Rewizyjna.

Po zarejestrowaniu Stowarzyszenia i podpisaniu umowy ramowej z samorzadem
wojewOdzkim nastapit etap przygotowania organéw tego Stowarzyszenia do
dziatania.

Pierwszym ekspertem oraz doradca dla Zarzadu i Rady byt Pan Dariusz Dabek
— gléwny inicjator dziatah 1 pierwszy Prezes Zarzadu. Zajmowal si¢ roOwniez
przygotowaniem Zarzadu oraz Rady do wykonywania swoich zadan. Réwniez
on realizowat pierwsze szkolenia dla tych organéw.

Nastepnie LGD zaczeta korzysta¢ z doradcéw i specjalistéw ze Swigtokrzyskiego
Biura Rozwoju Regionalnego. Tam uzyskiwata najwigksza pomoc doradcza.
Ponadto zaczeta korzysta¢ ze szkolen organizowanych przez Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie Oddzial w Krakowie. Zdaniem pracownikéw biura LGD,
to wlasnie te dwie instytucje sa najbardziej cenione z uwagi na jako$¢ i dostgpnos¢
przekazywanych informacji 1 wiedzy eksperckie;.

Poza szkoleniem organéw i pracownikow biura Stowarzyszenie podjeto dziatania
zmierzajace do szerokiego informowania spolecznosci lokalnej o LGD oraz
zakresie jej dzialalnosci. Celem byto jak najszersze dotarcie do spotecznosci
lokalnej i aktywizacja przedstawicieli tych srodowisk do korzystania ze srodkéw
w ramach realizacji przyjetej Lokalnej Strategii Rozwoju. W tym celu zostali
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zaangazowani przedstawiciele Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa oraz Swigtokrzyskiego Centrum Innowacji i Transferu Technologii
Ich zadaniem bylo organizowanie szkolen w gminach dla ludno$ci miejscowe;.
Ponadto w kazdej gminie zatrudniono specjalistéw — doradcéw lokalnych, do
udzielania pomocy przysztym beneficjentom w przygotowaniu wnioskéw do
LGD, gdyz zdaniem przedstawicieli LGD potencjalni beneficjenci nie maja
przygotowania do pisania wnioskéw, co jest jedna z barier ograniczajacych ilo$¢
sktadanych wnioskéw do LGD. Byly to gtéwnie osoby majace doswiadczenie
w pisaniu projektow. Ten przyjety system informacji 1 doradztwa w Srodowisku
lokalnym nie przynidst oczekiwanych efektow. Wiedza o podejmowanych
dziataniach przez LGD w $rodowisku byla i jest zbyt mata, co przektada sig
bezposrednio na ilo§¢ wnioskéw o dofinansowanie zlozonych w pierwszych
naborach.

Gtéwnym jednak powodem jest zbyt mata informacja o programie LEADER
i dziataniach LGD. Z tego powodu podjeto szereg inicjatyw promujacych
dziatalno$¢ LGD. Naleza do nich:

— Forum aktywnych spoteczno$ci — inicjatywa organizowana corocznie
w jednej z gmin dla okreslonych grup spotecznych. W 2010 r.
zorganizowano Forum dla Stowarzyszen funkcjonujacych na terenie
dziatania LGD. W 2011 r. — dla ko6t gospodyn wiejskich.

— konkursy wiedzy o LGD i LSR organizowane w szkotach podstawowych
1 gimnazjalnych

— imprezy lokalne promujace potrawy regionalne przygotowywane przez
kota gospodyn wiejskich,

— Aktywny Leader — inicjatywa kierowana do radnych samorzadowych,
instytucji  kultury, przedstawicieli stowarzyszen, w ramach ktorej
prezentowane sa osiagnigcia LGD oraz mozliwosci korzystania ze
srodkow wsparcia w ramach realizacji lokalnej strategii rozwoju.

— pozostale imprezy gminne.

Na chwilg obecna lokalna grupa dziatania nie korzysta z zadnej pomocy doradcze;j
w celu aktywizowania spolecznosci i prezentowania osiagnie¢ LGD, w tym
pomocy dla beneficjentow w opracowywaniu wnioskOw. Zamiarem i nadzieja
przedstawicieli biura LGD jest zwrdcenie si¢ 0 wspétprace do Swigtokrzyskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach, ktéry zatrudnia
przygotowanych doradcéw zajmujacych si¢ rozwojem obszaréw wiejskich,
znajacych teren i srodowisko lokalne i dzialajacych na terenie powiatéw i gmin.
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Zdaniem wiceprezesa LGD nalezy powrdci¢c do formy szerokiej informacji
srodowisk lokalnych o dziataniach LGD poprzez stosowanie réznych form
promocji, w tym organizowanie spotkan, konsultacji, pokazywanie dokonan, lecz
nic na site. Nalezy korzysta¢ z wtasnego potencjatu oraz dobrych ekspertow
zewnetrznych, ktorym trzeba ptacic. Nie ma skutecznego promowania dobrych
praktyk, z ktorych mozna czerpa¢ wiedze Ilub wrecz zastosowac niektore
rozwiqzania bezposrednio. Zbyt maty jest udziat KSOW we wspieraniu doradczym
— eksperckim oraz wskazywaniem dobrych praktyk do wykorzystywania przez
LGD. Wskazanym bytoby utworzenie grupy eksperckiej dla LGD wspieranej przez
KSOW.

IV. Funkcjonowanie biura LGD.

Siedziba LGD znajduje si¢ w gminie Bieliny. Jednak organizacja biura jest
odmienna od powszechnie stosowanej w LGD. W miejscowosci Bieliny
zlokalizowane jest biuro gléwne, gdzie pracuje 2 osoby (1 1 %2 et.), natomiast
w pozostatych sze$ciu gminach sa biura lokalne, gdzie pracuje 6 pracownikéw
na %2 et. Biuro pracuje w oparciu o przyjete regulaminy i procedury. Pomoc
doradcza organizacyjna i merytoryczna dla pracownikéw biura oparta jest
w gtéwnej mierze o specjalistéw Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego
oraz szkolenia organizowane przez Centrum Doradztwa Rolniczego Oddziat
w Krakowie. Gléwnymi barierami wskazywanymi przez pracownikow biura sa
procedury, zbyt duza szczegdétowos¢ sktadanych wnioskéw na funkcjonowanie
i platnos¢, co powoduje konieczno$¢ ciaglego aneksowania, jak réwniez
przedluzajace si¢ okresy rozpatrywania sktadanych przez beneficjentéw wnioskow
na realizacje operacji w ramach LSR. Oczekiwanie na podpisanie umowy czgsto
zniechgca beneficjentéow do podejmowania dziatan i aplikowania o srodki, co
nie wplywa pozytywnie na podejmowane proby aktywizowania spolecznosci
lokalnej. Zniechegca to réwniez lideréw lokalnych do podejmowania inicjatyw
oddolnych, co jest jakby zaprzeczeniem idei samego LEADRA.

V. Realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju.

Wybdr lokalnej strategii rozwoju LGD ,,Wokoét Lysej Gory” przez samorzad
wojewddzki wzbudzit ogromne nadzieje na perspektywe dokonywania zmian
w Srodowisku lokalnym poprzez angazowanie si¢ liderow i spotecznosci lokalnych
w realizacje zaplanowanych operacji. Srodki zaplanowane na dokonywanie tych
zmian mialy uwiarygodni¢ i pobudza¢ do dziania. Po przebrnigciu przez
pierwsze klopoty zwigzane z przyjeciem wniosku na funkcjonowanie,
rozpoczgto nabory na realizacje operacji. Do LGD ztozonych zostalo ogétem 24
whnioski, z czego Rada pozytywnie zaopiniowata 23 wnioski:
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— 17 — na mate projekty,

— 0 -nardznicowanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej,
— 0 -na tworzenie i rozw¢j mikroprzedsigbiorstw

— 7 —na odnowe wsi.

Z wlw ilosci przyjetych wnioskow dotychczas zrealizowano 17 grantow (mate
projekty). Ponadto 6 gmin podpisalo umowg na realizacj¢ inwestycji w ramach
,Odnowy wsi”.

Duzym problemem LGD jest zupelny brak zainteresowania sktadaniem
wnioskéw na ,,r6znicowanie” oraz tworzenie i rozw0j matych przedsigbiorstw.

Realizacja LSR natrafia na okreslone bariery. Podstawowym i najwazniejszym
ktopotem sa procedury administracyjne polegajace na ilosci dokumentow, ktore
nalezy sktada¢ do kazdego wniosku. Na etapie rozliczeh wymagane sa réwniez
dodatkowe wyjasnienia, uzupelnienia wnioskéw o platnos¢. Ponadto okres
weryfikacji trwa zbyt dlugo. Ponadto duza bariera przy sktadaniu wnioskéw,
w tym gtéwnie na male projekty, jest refundacja poniesionych kosztéw, gdzie
czasokres oczekiwania na ta refundacje zniech¢ca do korzystania z tego
wsparcia. Pracownicy LGD sugeruja tutaj dokonanie zmian w procedurach
dotyczacych uzupetniania wnioskéw, a takze uproszczenie dokumentacji,
szczegdlnie na male projekty, gdzie przewidziane kwoty wsparcia sa
stosunkowo niskie. Stosunkowo mniej ktopotéw jest w przypadku sktadania
wnioskéw przez przedsigbiorcéw, chociaz ich ilo$¢ jest ponizej oczekiwan.
Ponadto przedsigbiorcy skladajacy wnioski maja $rodki na realizacj¢ projektu.
Najmniej problemdéw stwarzaja samorzady aplikujace na odnowg wsi — ze
zrozumiatych wzgledow.

Pracownicy biura obecnie z wigksza obawa wypowiadaja si¢ na temat
zrealizowania przyjetych w strategii przedsigwzig¢ oraz zrealizowania celow.
Obecnie LGD jest po aktualizacji LSR. Aktualizacji tej dokonata firma
zewngtrzna na zlecenie SR KSOW woj. Swigtokrzyskiego. Po tej aktualizacji
LGD dokonata ponownie samodzielnie weryfikacji celow 1 wskaznikow
strategii. W zakresie wiedzy dotyczacej weryfikacji wskaznikéw LSR, LGD
skorzystata ze szkolenia zleconego CDR O/Krakéw. Wsparcie merytoryczne SR
KSOW oceniane jest umiarkowanie.

Aktualnie LGD jest przed ewaluacja $redniookresowa (mid term) realizacji LSR.
Pracownicy LGD widza tu okreslone problemy, stad istnieje konieczno§¢ wsparcia
ekspertami zewngtrznymi.
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VI. Podsumowanie i wnioski.

Uzyskane informacje dotyczace poczatkéw funkcjonowania, tworzenia ZSROW
i LSR oraz wystepujacych aktualnie probleméw, barier z zakresu wsparcia
doradczego 1 szkoleniowego zostal przygotowany w oparciu o wywiad
przeprowadzony z wiceprezesem LGD oraz dyrektorem i trzema pracownikami
biura LGD. Wigkszo$¢ z tych os6b zwigzana jest od poczatku z programem
Leader, stad ich duza wiedza na stawiane pytania. Z uwagi na wystgpujace
problemy w funkcjonowaniu LGD i wdrazaniu LSR oraz czg¢sto zmieniajace si¢
przepisy i procedury, pracownicy biura LGD oraz cztonkowie Zarzadu musza
by¢ permanentnie szkoleni. Zabiera to wprawdzie duzo czasu, ale réwniez
powoduje, ze te zespoly posiadaja bardzo szeroka wiedzg z tego zakresu. Mozna
wigc zatozy¢, ze sa pod tym wzgledem ekspertami. Jednak z uwagi na
szczupto$¢ kadry, nie sa w stanie wypelni¢ osobiscie wszystkich ciazacych na
LGD zadan. Ponadto zakres tematyczny tych zadan jest bardzo szeroki i czg¢sto
wykracza poza posiadana wiedzg¢ przedstawicieli LGD. Dlatego konieczne jest
systematyczne uczestnictwo w szkoleniach oraz wsparcie doradcze i eksperckie
zaréwno samej LGD, jak tez skierowane do srodowiska, w ktérym dziata. Przy
obecnej obsadzie kadrowej nie bedzie mozliwos$ci na tym etapie wdrazania LSR,
skutecznego informowania spoleczenstwa lokalnego oraz doradzania potencjalnym
beneficjentom w wyborze operacji i sktadania wnioskow w ramach LSR.

Na podstawie analizy lokalnej strategii rozwoju oraz opracowanego studium
przypadku mozna sformutowac nastgpujace wnioski:

1. Nie w kazdym przypadku zewngtrzna firma doradcza spelnia do konca
swoja rolg:

- przy przygotowywaniu LSR zatrudniona firma wprawdzie rzetelnie
opracowala strategie, lecz nie zwrocita uwagi na konieczno$¢ dokonania
hierarchii problemdéw i wyznaczenie celéw w powiazaniu z mozliwosciami
ich zrealizowania w oparciu o przyznane $rodki finansowe,

- weryfikacji wskaznikéw LSR nie moze dokonywac firma zewngtrzna
opierajac si¢ jedynie na zalozeniach teoretycznych. Musza uczestniczy¢
w tym procesie przedstawiciele LGD.

2. Z uwagi na skomplikowane procedury przy sktadaniu wnioskow w ramach
realizacji LSR oraz zmieniajace si¢ przepisy prawne, jak rowniez szeroki
zakres dziatah objetych strategia, konieczne jest permanentne szkolenie
zaréwno pracownikéw biura, jak réwniez przedstawicieli organéw LGD.
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Mata obsada kadrowa biur LGD nie pozwala przy obecnych procedurach
na szeroka informacjg 1 aktywizacj¢ spotecznosci lokalnej. Rowniez w tym
zakresie niezbgdni sa wiarygodni doradcy.

. Nie sprawdzili si¢ wybrani i zatrudnieni doradcy srodowiskowi dziatajacy
w ramach gminy.

LGD nie korzysta z dobrze przygotowanej kadry doradcéw wojewddzkich
osrodkéw doradztwa rolniczego, ktéra zna teren, mieszkancéw oraz
problemy srodowiska lokalnego.

Wysoko zostata oceniona wspétpraca ze specjalistami Swigtokrzyskiego
Biura Rozwoju Regionalnego, z ktérego pomocy najczg¢sciej korzysta LGD.
. Wysoko zostata oceniona warto§¢ merytoryczna szkolen prowadzonych
przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Krakowie,
w ktérych chetnie korzystaja przedstawiciele LGD.

III. Rekomendacje

Podstawowym warunkiem powodzenia programu Leader 1 osiagnigcia
gtéwnego celu, za jaki nalezy uzna¢ budowanie kapitatu spotecznego
na obszarach wiejskich jest konieczno$s¢ zmiany regulacji prawnych
(uproszczenia procedur) w szczegdlnosci dotyczacych dziatania ,,Mate
projekty”. Dzialanie to powinno wpltywac inspirujaco na aktywnos$¢
spoteczna Srodowisk lokalnych. Aktualnie dziata w sposéb odwrotny.

. Lokalnym Grupom Dziatania dla prowadzenia prawidtowej i skuteczne;j
dziatalnosci niezbgdna jest pomoc udzielana przez profesjonalnych
doradcéw i ekspertow poprzez informacjg, konsultacj¢ i szkolenia.

Dla realizacji zadan informacyjno-promocyjnych w $rodowiskach
lokalnych oraz pomocy doradczej potencjalnym beneficjentom sktadajacym
wnioski do LGD wskazane jest korzystanie z przygotowanej kadry
doradczej WODR.

Nalezy rozpatrzy¢ mozliwos¢ powotania przy MRiRW grupy eksperckiej
wywodzacej si¢ z réznych srodowisk zawodowych i spotecznych jednolicie
uzbrajanych w widzg w zakresie wdrazania programu Leader, po ktérych
zawsze w razie potrzeby moze siggna¢ kazda Lokalna Grupa Dziatania.
Celem pelnego wykorzystania umiej¢tnosci i wiedzy nabytej przez
pracownikéw oraz Zarzad LGD (poniesione koszty), jak réwniez
zabezpieczenia realizacji przyjetej strategii nalezy rozwazy¢ zatrudnianie w
postaci kontraktu na czas realizacji strategii.
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Edyta Klimowska-Bobula
CDR O/Krakéw

STUDIUM PRZYPADKU OPRACOWANE NA PRZYKLADZIE
LGD ,,DOLINA KARPIA”

Lokalna Grupa Dzialania ,,Dolina Karpia” dziata jako organizacja

pozarzadowa w formie stowarzyszenia na obszarze siedmiu gmin: Spytkowic,
Zatora, Przeciszowa, Polanki Wielkiej, Osieka, Brzeznicy i1 Tomic,
wchodzacych w sktad dawnego Ksigstwa Oswigcimskiego i Zatorskiego; ktére
znajduja si¢ na terenie dwoch powiatow: wadowickiego i o§wiecimskiego, w
zachodniej czesci Malopolski, z czego tylko Zator jest gming miejsko-wiejska,
pozostate maja status gmin wiejskich.
Powierzchnia obszaru ,Doliny karpia” wynosi 309 km2. Wszystkie gminy’
wchodzace w sktad LGD charakteryzuje podobne uksztattowanie powierzchni
oraz bogata i cieckawa sie¢ hydrologiczna (obszar dorzecza gérnej Wisly oraz
Skawy, liczne stawy 1 zalane wyrobiska po eksploatacji kruszywa)
umozliwiajaca hodowlg ryb stodkowodnych, wsréd ktérych karp, posiada (juz
od XIV w.) ugruntowana historycznie i kulturowo pozycjg.

Liczba ludnosci w gminach tworzacych LGD wynosi 55 053 0s6b' i, podobnie
jak w Polsce, zauwazalna jest tendencja do zmniejszania si¢ przyrostu
naturalnego. Srednia gesto$¢ zaludnienia jest do$é wysoka, wynosi 180
osOb/km? ($r. Polski 122 oséb/km?), ale nizsza od $redniej Matopolski 216
osob/km?, ktéra jest najwyzsza w kraju.

LGD ,,Dolina Karpia” jest partnerstwem ztozonym z przedstawicieli trzech
sektoréw: publicznego, reprezentowanego przez 10 podmiotéw — osoby prawne
— przedstawiciele siedmiu gmin nalezacych do LGD (reprezentacja w wysokos$ci
12 %), spotecznego (65 %) oraz gospodarczego (23 %).

Wiadze stowarzyszenia stanowia: Walne Zebranie Czlonkéw, Zarzad, Komisja
Rewizyjna oraz Rada. Zasady i procedury funkcjonowania LGD oraz podziat
kompetencji poszczegbdlnych wiadz zawarte sa w Statucie oraz LSR.

? Powierzchnia poszczeg6lnych gmin: Zator — 52 km?; Brzeznica — 68 km?; Osiek — 41 km2;
Polanka Wielka — 24 km?; Przeciszéw — 35 km?; Spytkowice — 47 km?; Tomice — 42km?
' Liczba ludnoéci na dzien 31.12.2007 r. wg danych GUS
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Lokalna strategia rozwoju — dokument, ktéry w poprzednim schemacie
powstawal przy dobrze 1 rzetelnie przeprowadzonych konsultacjach
spotecznych. Obecny ksztalt zawdzigczaja zewngtrznej firmie - ,,Zleceniobiorcy
ustugi”, ktéra dokonata aktualizacji strategii. Obszar LGD (rozumiany szeroko)
zostal wytypowany w oparciu o autentyczne, uzasadnione historycznie wigzi.
Jest wyjatkowo spdjny pod wieloma wzgledami (geograficznym,
przyrodniczym, kulturowym, spotecznym, gospodarczym i ekonomicznym).
Biorac pod uwageg pozostale LGD, ,.Dolina Karpia” jest jedna z wigkszych
lokalnych grup dziatania na terenie Matopolski.

Jej misja jest stworzenie miejsca goscinnego, dostepnego i atrakcyjnego
turystycznie, gdzie mieszkancy kieruja si¢ dobrem wspolnym, zasadami
zréwnowazonego rozwoju oraz troska o bogate dziedzictwo tej ziemi.

Na uwage zastuguje dobrze przeprowadzona analiza obszaru, trafnie dobierajaca
obszary poddawane analizie, w kontek$cie ich pdzniejszej przydatnosci w LSR.
Analiza SWOT oraz wnioski z analizy wskazuja najcenniejsze walory, dobrze
oceniaja 1 identyfikuja stabe i1 mocne strony obszaru LGD oraz szanse
1 zagrozenia. Watpliwos¢ na tym etapie budzi jedynie umieszczenie ich w trzech
grupach, co skutkuje wyprowadzeniem w kolejnej czgsci LSR trzech celéw
gléwnych. Pomimo dobrze zredagowanej wstgpnej czgsci LSR-u, na dalszych
etapach nie udalo si¢ zachowac¢ logiki interwencji; najwigkszy problem stanowia
,haktadajace si¢” na siebie cele ogdlne, w dalszej kolejnosci: brak poprawne;j
metodyki w budowaniu celéw szczegétowych (w tym niespetnienie kryteridw
SMART), spore uszczegétowienie na poziomie przedsigwzig¢ w odniesieniu do
poszczegbdlnych celéw  szczegétowych, brak poprawnie zbudowanych
wskaznikéw produktu, rezultatu 1 oddziatywania.

LSR sporo uwagi poswigca procedurom i kryteriom wyboru (projektéw czy
pracownikow biura na poszczeg6lne stanowiska, ktore sa wlasciwie uzasadnione
1 opisane).

Przy liczbie 55.053 o0s6b na obszarze LGD wysokos$¢ srodkow na dzialania
zwiazane z bezposrednim wdrazaniem LSR wynosza 6.360.048,00 zt; z czego
55,25% przeznaczono na ,,Odnoweg wsi”, 10,00% na ,,R6znicowanie”, 12,48%
na ,,Mikro” oraz 22,27% na ,Mate projekty”. Na funkcjonowanie LGD
przeznaczono kwotg 1.590.012,00 zt, a na wdrazanie projektow wspotpracy w
ramach LSR — 164.584,00 zt.
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LGD ,Dolina karpia” zostala wybrana do niniejszego badania z trzech
podstawowych wzgledow; pierwszy, to che¢ przeprowadzenia badania w LGD
,hietypowym wsrod typowych” (jedno z wigkszych LGD w Matopolsce biorac
pod uwage srednia wojewddztwa matopolskiego, za$ na tle ogélnopolskim —
zblizone co do wielko$ci obszaru, reprezentatywne). Kolejny powdd to
uderzajaca spdjno$¢ obszaru oraz silne powiazania spoleczne, kulturowe,
gospodarcze ,,ponad podziatami administracyjnymi”. Trzeci powdd wyboru
,Doliny Karpia” do case study to wysokie kompetencje pracownikéw biura
LGD oraz widoczna na tle wojewddztwa aktywnos$¢ i zaangazowanie, rowniez
w zakresie podejmowania prob zwiazanych z usprawnianiem wdrazania LSR.
Poczucie odpowiedzialno$ci za skutecznos¢ realizacji misji stowarzyszenia
przeklada si¢ na szereg dzialan, ktére zwigkszaja szanse na pozyskanie
dodatkowych srodkéw na jej realizacj¢ (np. ztozenie wniosku do PO RYBY).

LGD ,,Dolina karpia”, podobnie jak pozostale lokalne grupy dziatania,
w procesie zarzadzania lokalng strategia rozwoju napotyka na szereg utrudniefn
1 barier. Czg$¢ z nich wynika z wewngtrznych uwarunkowan w LGD, czg$¢
powstaje ,,na styku” LGD z otoczeniem zadaniowym, pozostate zas wynikaja ze
sposobu wdrazania 4 osi PROW w obecnym okresie programowania oraz
jakosci wsparcia dla LGD instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie PROW.

Kluczowa kwestia jest wlasciwe identyfikowanie probleméw oraz poszukiwanie
takiego rodzaju wsparcia, ktére umozliwi jego szybkie i skuteczne zniwelowanie.

Roézna jest tez §wiadomos$¢ os6b zaangazowanych we wdrazanie osi 4 LEADER
zarbwno co do barier, jak 1 mozliwo$ci uzyskania wsparcia adekwatnego do
zidentyfikowanego problemu.

W wigkszosci LGD pojawia si¢ przekonanie, iz wigkszoS$¢ barier to ,,bariery
zewngtrzne” zwiazane migdzy innymi ze sposobem wdrazania osi 4 LEADER
(Zle ocenia sig system wdrazania), wérdd nich wymienia si¢ na przyktad: brak
jednoznacznego stanowiska instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie PROW
co do interpretacji zasadniczych dla LGD przepiséw, zbyt dlugie procedury
oceny wnioskéw czy og6lnie zbyt skomplikowane procedury.

Niniejsze case study zostalo przeprowadzane w dwoch grupach: jedna
stanowit dyrektor z pracownikami biura, druga — cztonek zarzadu.
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Cztonek zarzadu, bedac osoba zaangazowana w dzialalno$¢ stowarzyszenia,
mial wiele do powiedzenia na temat poczatkéw tworzenia porozumienia
pomigdzy sektorami oraz dokumentu, jakim jest LSR (wiedzy tej nie posiadaty
osoby pracujace w biurze, gdyz zatrudnione zostaly w pdzniejszym okresie).
Wskazywal na ogromne zaangazowanie spoteczefistwa przy tworzeniu
dokumentu w jego pierwotnej wersji 1 niewielka rolg przy ,,aktualizacji”.

Wsréd probleméw dotyczacych zarzadzania i wdrazania LSR-u, jako jedyny
wskazal na problem wewnetrzny polegajacy na spadku zaangazowania
i zainteresowania wdrazaniem strategii wsréd cztonkéw LGD, a w wywiadzie
przytoczyl go na pierwszym miejscu. Do pozostatych zaliczyt: ,,dlugie
procedury oceny”, ,,sposéb finansowania”, ,,odchodzenia beneficjentow od
wnioskéw” oraz ,zbyt rozleglta interpretacyjno$¢ przepiséw”. Podobne
problemy zauwazyla grupa pracownikéw biura i wymienita: ,,nadmierna
biurokracj¢”, ,,dostowna, dowolna, niejednoznaczna interpretacj¢ przepisow’,
,10Zna interpretacje¢ tego samego przepisu przez rézne instytucje”, ,,nadmierne
wymagania w stosunku do beneficjentéw, ktore przekraczaja ich mozliwosci
i wiedzg, wynikajace ze zbytniego oddalenia i postrzegania ich z perspektywy
biurka”, ,,przeptywy finansowe dotyczace zaréwno funkcjonowania LGD jak
i projektéw”, ,,zniechgcenie beneficjentow oraz ich deklaracje o ponownym nie
sktadaniu wnioskéw”. Kolejna bariere stanowi ,,generator wnioskow do matych
projektow. Bo wprowadza si¢ w zycie narzedzie, ktére nie jest jeszcze
sprawdzone i dopracowane. Co prawda poprawia on i porzadkuje prace
w pewnym zakresie, niemniej powinien zosta¢ wprowadzony w momencie,
kiedy bedzie dziata¢ sprawnie.”

Wsréd barier grupa pracownikéw biura wskazata réwniez na ,,jakos$¢ rzadzenia
rozumiang jako brak podstawowej wiedzy wsrdd niektérych samorzadowcow
szczebla wojewddzkiego, bedacej przyczyna robienia ztego PR lokalnym grupom
dziatania” oraz ,,upolitycznienie niektorych stanowisk administracyjnych” majacy
wptyw na jakos¢ relacji LGD — ,urzedy panhstwowe” oraz podejmowanych
decyzji.

Na pytanie ,,Jaki najwazniejszy problem udalo si¢ rozwiaza¢ dzigki pomocy
eksperta” dyrektor biura odpowiedziata: ,,problem prawny; przyjeliSmy
rozwiazanie prawnika, cho¢ nie do konca sig z nim zgadzamy. Problem dotyczyt
wymiany os6b w Radzie. Po wyborach samorzadowych okazato sig, ze trzeba
dokona¢ wymiany cztonkéw organéw decyzyjnych w LGD, poniewaz w LSR
byly wymienione funkcje tych oséb i byly one wybierane do rady z funkcji,
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a z nazwiska tak przy okazji, uchwala rad gmin, nastapila ,,automatyczna”
wymiana 0sob, ktére po wyborach zaczely penic te funkcje”.

W odpowiedzi na pytanie: ,,Kto najczgsciej identyfikuje problemy w LGD”
wszyscy zgodnie podali, iz ,,0sobami najcz¢sciej identyfikujacymi i zgtaszajacymi
problemy jest przede wszystkim dyrektor biura oraz pracownicy”. Cztonek
Zarzadu do tej grupy dotaczyt dodatkowo ,,Zarzad”.

Na pytanie ,,Co robi LGD, by niwelowa¢ skutki probleméw 1 barier
w zarzadzaniu 1 wdrazaniu LSR” grupa pracownikéw biura wymienita:
»inicjowanie spotkan grupy roboczej przy MS LGD”, ,,powotanie Forum
Kierownikéw”, ,,zwotywanie zebran i prowadzenie rozméw z Zarzadem — gléwnie
dotyczacych podejmowania decyzji pozwalajacych na zaciaganie kredytow”,
dyrektor biura wskazal za§ na ogromna rol¢ samoksztalcenia oraz
,motywowania siebie i pracownikéw do szkolen i samodzielnego poszukiwania
wiedzy w tym zakresie”. Podkreslita jednoczesnie ,,wysokie kompetencje
pracownika biura, ktoéry jest wyjatkowo dobrze przygotowany do pracy w biurze
LGD, posiada odpowiednie predyspozycje, ma do$swiadczenie w rozliczaniu
wnioskow ptatniczych w réznych projektach realizowanych w ramach innych
programéw, ma szerokie horyzonty, umie samodzielnie rozwigzywac¢ problemy
oraz dzieli¢ si¢ zdobyta wiedza z innymi, jednym stowem — wiele LGD nam
zazdro$ci”. Cztonek zarzadu oprécz powyzszych wypowiedzi dodat ,,spotkania
z Urzgdem Marszatkowskim i pracownikami ARiMR”.

Wsréd dzialan zmierzajacych do wzmacniania swojego potencjatu grupa
pracownikow biura précz aktywnego uczestniczenia w forach i spotkaniach,
zaliczyla: ,.korzystanie z pomocy ekspertow”.

Eksperci, ktérzy pomagaja w rozwiazywaniu probleméw wywodza si¢ gtdwnie
,Z innych organizacji pozarzadowych”, sa ,pracownikami instytucji
szkoleniowych, np. CDR-u”, ,,urzednikami”, ,,prawnikami, radcami prawnymi”
— cho¢, jak podkresla dyrektor biura LGD, brakuje os6b, ,,ktére posiadatyby nie
tylko specjalistyczng wiedz¢ z zakresu funkcjonowania LGD czy wdrazania LSR
ale potrafityby zastosowac ja i odnie$s¢ do obowiazujacych ogdlnych przepiséw
prawa i zinterpretowac¢ w kontekscie wtasnie specyfiki konkretnej LGD”.

Na pytanie: ,,Wedlug jakich kryteriéw dokonujecie Panstwo wyboru ekspertéw”
odpowiedziano, uktadajac wedtug hierarchii waznosci: ,,wiedza i przygotowanie
merytoryczne”, ,,podobne doswiadczenia” — rozumiane gtéwnie - nie jako
do$wiadczenie szkoleniowe czy w prowadzeniu ustug doradczych - ale jako
,podobny bagaz doswiadczen, probleméw, z jakimi boryka si¢ LGD”,
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,umiejetnos¢ przekazania wiedzy”, ,,sprawdzony w dziataniu” — odnoszace sig
do umiejgtnosci z zakresu metodyki prowadzenia szkolen.

Wsréd preferowanych form wsparcia wymieniono: ,,szkolenia, wizyty studyjne
oraz doradztwo indywidualne”.

Zakres tematyczny oczekiwanego wsparcia powinien obejmowac nastgpujace
obszary: ,porady prawne”, ,zewngtrzne zrdodla finansowania organizacji
pozarzadowej”, ,jak przetrwa¢ w okresie migdzyprogramowym” oraz
,funkcjonowanie LGD po 2015 roku”.

Ocena dziatan krajowej i regionalnej sieci KSOW wypada w wywiadzie dobrze.
Natomiast ,,Baza dobrych praktyk” jest identyfikowana na poziomie: ,,A co to
jest?”” Wszyscy uczestniczacy w wywiadzie zgodnie podkreslaja, ze ,,powinno
si¢ bazowa¢ na doswiadczeniach LGD, ktore sa blisko probleméw, zazwyczaj je
sygnalizuja, a instytucje wspierajace nie zawsze znajq realia, s z dala od LGD
1 jego beneficjenta (a przeciez na wsi niewiele os6b ma komputer, by wypetnic¢
wniosek w formie elektronicznej) i stad nie zawsze oferowane wsparcie
szkoleniowe jest dopasowane do oczekiwan i potrzeb LGD”. Z tego tez powodu
,moze lepiej doszkoli¢ wtasnego pracownika, lub korzysta¢ z ustug eksperta,
ktéry zna realia”.

Na podstawie zebranych materiatéw oraz wywiadom przeprowadzonym
w biurze LGD, mozna postawi¢ nastgpujace tezy:

Teza I Gtéwnych problemdéw i barier w zarzadzaniu i wdrazaniu LSR-u szuka

si¢ ,hna zewnatrz” organizacji, co potwierdzaja wypowiedzi zaréwno

pracownikow biura, jak rowniez czlonka zarzadu; ktory dodatkowo wskazuje
obnizenie poziomu aktywnosci cztonkow LGD jako jedna z Dbarier
w skutecznym wdrazaniu LSR-u i zarzadzaniu obszarem LGD.

Uczestnicy wywiadu, raczej nie dostrzegaja innych barier wewngtrznych (np.
LSR-u posiadajacego wady).

Teza II LGD w miare poprawnie potrafi samodzielnie oceni¢ zapotrzebowanie

na typ szkolenia czy porady eksperckiej, natomiast nie zawsze zakres

tematyczny jest odpowiednio do potrzeb zdefiniowany, bo np. nie uwzglednia

pelnej i obiektywnej analizy potrzeb.

Teza III — W LGD istnieje grupa osob ..dyzurnie” identyfikujacych problemy

1 w zalezno$ci od potrzeb szukajacych porad ekspertéw.

Analizujac ~ wypowiedzi  uczestnikéw  badania mozna  stwierdzic,
iz tematy preferowanych szkolen nie zawsze sa odpowiedzia na problemy, ktére
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zostaty zdefiniowane jako najtrudniejsze czy najpilniejsze, albo wskazuja na
wybidrcze 1 ukierunkowane ,,na zewnatrz” myslenie o problemach. Poziom
analizy potrzeb zatrzymuje sig na ,,granicy LGD”, nie dostrzega si¢ na przyktad
braku wiedzy z zakresu zarzadzania organizacja pozarzadowa, ale wskazuje si¢
ten temat jako preferowany wsrdd szkolen. Nie moéwi si¢ wprost o braku wiedzy
1 doswiadczenia w zakresie pozyskiwania funduszy na dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych, ale ponownie wskazuje si¢ ten temat wsrdd oczekiwanych.

Teza IV_W LGD istnieje $§wiadomos¢ mechanizméw wparcia w_postaci np.

dziatan sekretariatu KSOW i organizowanych przez niego form wsparcia,

uznawane sa one jednak za niewystarczajace i nie do konca odpowiadajace

aktualnym i zmieniajacym sie potrzebom konkretnej LGD.

Teza V LGD ,.Dolina Karpia” jest przekonana o wysokich kompetencjach swoich

pracownikow, z tego powodu wiekszo$¢ biezacych szkolen przeprowadza

Lwewnetrznie”, a spora cze$¢ problemow rozwiazuje samodzielnie.

Wnhioski:

1. Lokalna grupa dziatania posiadajaca mocno zaangazowana we wdrazanie
LSR grupg oséb oraz kompetentnych pracownikéw biura nie jest w stanie
samodzielnie sprosta¢ wymogom skutecznego zarzadzania LSR.

2. Czynniki zewngtrzne i1 wewngtrzne stanowia powazne zagrozenie
1 utrudnienia w realizacji 1 zarzadzaniu zaré6wno LSR jak i sama
organizacja pozarzadowa.

3. Osoby bezposrednio zwiazane z realizacja LSR czgsto nie potrafia
samodzielnie, obiektywnie 1 wlasciwie zidentyfikowa¢ potrzeb
szkoleniowych.

4. Osoby zaangazowane w realizacj¢ LSR i zarzadzajace obszarem LGD
moga by¢ zaangazowane réwniez w procesy decyzyjne zwigzane
z przygotowywaniem modelu wsparcia ekspercko-doradczego.

5. Bez wysitku wielu instytucji, oraz dobrej wspdlnej wspdtpracy i wymiany
do$wiadczen, nie uda si¢ zbudowacé dobrze i1 skutecznie dziatajacego
systemu wsparcia ekspercko-doradczego dla LGD w zakresie zarzadzania
procesem realizacji LSR.

106



Rekomendacje:

1.

Konieczno$¢  nawiazania  wspdlpracy  pomigdzy  instytucjami
odpowiedzialnymi za wdrazanie osi 4 PROW w celu wypracowania
jednorodnego stanowiska w réznych kwestiach (przede wszystkim
interpretacji prawnych) oraz wypracowania modelu wsparcia
instytucjonalnego dla LGD.

Uwzglednianie 1 wlaczanie oséb z LGD w proces opracowywania
zatozen wsparcia dla nich samych, co moze przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia poczucia ,,oddolnosci inicjatyw w podejsciu LEADER”
oraz pozwoli¢ na opracowanie faktycznie przydatnego modelu.
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Jadwiga Nowakowska
Mateusz Grojec
CDR O/Krakéw

STUDIUM PRZYPADKU OPRACOWANE NA PRZYKLADZIE
LGD PERLA JURY

Lokalna Grupa Dzialania Perla Jury rozpoczgta dzialalnos¢ w ramach
I Schematu Pilotazowego Programu Leader+ Sektorowego Programu
Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz
rozwdj obszaréw wiejskich 2004 — 2006” w kwietniu 2006 roku. Dziata jako
stowarzyszenie.

Jej zadaniem byla realizacja Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw
Wiegjskich dla obszaru o$miu gmin powiatu zawiercianskiego, w ktérej za cel
gléwny przyjeto rozwoj turystyki, wykorzystanie tradycji obszaru Jury oraz
aktywizacje spolecznosci lokalnych. LGD tworzylo wéwczas 63 czionkéw
reprezentujacych trzy sektory: spoteczny, publiczny i gospodarczy. Dziatalno$¢
partnerstwa przyczynita si¢ do wzmocnienia kapitalu spotecznego,
zaktywizowania wielu lokalnych s$rodowisk i miata wpltyw na opracowanie
aktualnie wdrazanej Lokalnej Strategii Rozwoju w ramach osi IV Leader
Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2007 — 2013. Zgodnie z lista
cztonkéw zamieszczona w LSR, aktualnie LGD ,,Perta Jury” liczy 79 cztonkéw
w tym osiem gmin: Gmina Irzadze, Gmina Kroczyce, Gmina Lazy, Gmina
Ogrodzieniec, Gmina Pilica, Gmina Szczekociny, Gmina Wtodowice, Gmina
Zarnowiec. Wsréd czlonkéw wigkszo$é stanowia osoby reprezentujace
organizacje pozarzadowe (sektor spoleczny) oraz przedstawiciele administracji

i innych instytucji publicznych. Wéréd cztonkéw LGD jest: 6 rolnikéw, 2 osoby
prowadzace gospodarstwa agroturystyczne oraz 8 wilascicieli firm. Prezes
Zarzadu reprezentuje sektor spoleczny, Przewodniczacym Rady =za$ jest
przedstawiciel sektora publicznego. Nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ obecnych
cztonkéw Rady 14 os6b (na 17 cztonkéw) to byli cztonkowie Rady poprzednie;j
kadencji.

Na obszarze LGD ,Perta Jury” jest zameldowanych na pobyt staty 62.788
mieszkancéw. Duzym problemem na terenie dzialania LGD Perla Jury jest
bezrobocie. Wplyw na t¢ sytuacje mial fakt, ze do lat 90 — tych na obecnym
obszarze LGD dominowaly duze przedsigbiorstwa panstwowe branzy
metalurgicznej, przemystu lekkiego, cementownie oraz zaklad azbestowy.
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Gwaltowna restrukturyzacja w latach 90 — tych spowodowata drastyczny wzrost
bezrobocia, bowiem w miejsce dawnych, duzych przedsigbiorstw nie powstato
wystarczajaco duzo matych i $rednich firm, ktére zrekompensowatyby skutki
przeksztatcen w przemysle.

Gospodarka obszaru LGD ,,Perta Jury” jest mocno uzalezniona od rozwoju
rolnictwa i turystyki. Na analizowanym obszarze znajduje si¢ 11.557 gospodarstw
rolnych. Sa to gospodarstwa male, o niskich dochodach. Srednia powierzchnia
wynosi 5,2 ha w poréwnaniu do 8,4 ha w kraju. Wigkszo$¢ uzytkéw rolnych jest
potozona na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Mocna
strong obszaréw rolnych sa nieskazone zanieczyszczeniami chemicznymi gleby,
co predestynuje je do produkcji zywnosci ekologicznej.

Cechami wyrdzniajacymi obszar LGD ,Perta Jury” jest krajobraz i liczne
walory przyrodnicze. Roéznorodnos¢ uksztaltowania powierzchni, stwarza
mozliwosci  uprawiania réznych form turystyki pieszej, rowerowej,
wspinaczkowej, baloniarstwa, jezdziectwa czy narciarstwa. Na obszarze ,,Perly
Jury” znajduja si¢ zbiorniki wodne petniace funkcje zar6wno gospodarcze
(stawy), jak i1 rekreacyjne.

Problemem jest ochrona Srodowiska, szczegdlnie zanieczyszczenie wéd (niski
stopien skanalizowania obszaru), dzikie wysypiska $mieci.

Na zainteresowanie zastuguje réwniez dziedzictwo kulturowe i historyczne tego
obszaru, w szczegdélnosci zwigzane z zamkami warownymi zwanymi "Orlimi
Gniazdami" usytuowanymi na szczytach trudno dostgpnych wapiennych skat.
Charakterystycznymi elementami dziedzictwa kulturowego sa w szczegdlnosci
zabytki architektury drewnianej i murowanej. Zachowaly si¢ zabudowania
swiadczace o tradycjach szlacheckich takie jak patace, dworki i zespoty
parkowe. Przetrwaly réwniez $lady zwiazane z tradycjami rolniczymi tego
terenu takiej jak spichlerze czy chatupy wiejskie. Znajduja si¢ tu réwniez
przyktady zabytkowych obiektéw sakralnych koscioty, cmentarze i kapliczki
przydrozne.

Wigkszosci zabytkow oraz innych charakterystycznych miejsc tego obszaru
wymaga jednak nakladéw inwestycyjnych na remonty i renowacje.

Cecha charakterystyczna lokalnych spotecznosci jest aktywno$¢ spoleczna
przejawiajaca si¢ w funkcjonowaniu wielu organizacji pozarzadowych, OSP,
kot mysliwskich, sekcji sportowych oraz kobiet w szczeg6lnosci zrzeszonych
w Kotach Gospodyn Wiejskich, ktére organizuja wiele imprez kulturalnych oraz
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kultywuja tradycje kulinarne. Kobiety sa réwniez gtéwnymi organizatorkami
Uniwersytetu III Wieku w Lazach.

Aktualnie wdrazana Lokalna Strategia Rozwoju powstata w wyniku weryfikacji
i aktualizacji ZSROW podczas warsztatow przy zastosowaniu metody ,,burza
moézgéw”. LGD ,,Perta Jury” w swojej lokalnej strategii rozwoju okreslita trzy
cele ogdlne:

1. Poprawa jakosci zycia;

2. Roéznicowanie dziatalnosci gospodarczej, tworzenie pozarolniczych miejsc

pracy;

3. Zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi.
W ramach celéw ogdlnych zdefiniowano cele szczegélowe, przedsigwzigcia,
a takze okreslono, za pomoca ktérych dziatan z PROW na lata 2007 — 2013 beda
realizowane. Cel ogélny I. Poprawa jakosci zycia realizowany jest poprzez trzy
cele szczegétowe: L.1. Jak najlepsze wykorzystanie walorow naturalnych
1 kulturowych — wzmocnienie tozsamosci lokalnej; 1.2. Promocja regionu LGD
1 waloréw krajoznawczo-turystycznych Jury Krakowsko-Czgstochowskiej;
I.3. Stworzenie oferty spgdzania wolnego czasu. Cel ogdlny II Réznicowanie
dziatalnosci gospodarczej, tworzenie miejsc pracy realizowany jest przez dwa
cele szczegotowe: II.1. Rozw@j przedsigbiorczosci 1 tworzenie nowych miejsc
pracy oraz cel II.2 Tworzenie nowych produktow i ustug turystycznych.
Cel ogdlny IIl Zachowanie dziedzictwa kulturowego i1 przyrodniczego wsi
realizowany jest poprzez dwa cele szczegétowe: cel IIl.1. Zachowanie tradycji
lokalnych 1 tozsamosci spotecznosci lokalnych; IIL.2. Ochrona krajobrazu
i zabudowy wsi oraz rewitalizacja obiektow sakralnych. W ramach celéow
szczegolowych okreslono 40 przedsiewzigé, ktore w swojej tresci zawieraja
niezwykle szeroki zakres. Dla przykladu: odnowa i renowacja budynkéw,
obiektow o znaczeniu historycznym i innych, ksztaltowanie obszaru przestrzeni
publicznej (place zabaw, parki relaksu, rekreacji 1 rozrywki, pola namiotowe,
tereny naturalne pod aktywna turystykg¢ i rekreacj¢ profilowana, miejsca
parkingowe). LGD na realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2008 -2015
posiada budzet, ktory, lacznie z wkiadem wlasnym beneficjentow, wynosi
10 891 600,00 zt. W ramach swojego budzetu LGD przeznaczy 4.853.000,00 zi
na finansowanie operacji odpowiadajacych warunkom dzialania PROW
Odnowa 1 rozw6j wsi, 3.118.600,00 zt na ,,mate projekty”, po 1.460.000,00 zt na
Roéznicowanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej oraz na Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw.
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Lokalna Grupa Dzialania Perla Jury zostala wybrana do szczegélowej
analizy w ramach studium przypadku gléwnie z uwagi na jej udziat w PP
Leader+.

Przedmiotem zainteresowania byty kwestie: na ile zdobyte do§wiadczenia podczas
opracowywania, a nastgpnie wdrazania ZSROW przyczynity si¢ do zmniejszenia
barier (problemdéw) zwiazanych z identyfikacja gtéwnych probleméw obszaru,
okresleniem celow, wyborem wskaznikow. Jak w kontekscie zdobytego
doswiadczenia przebiega wdrazanie aktualnej lokalnej strategii rozwoju.
W jakim stopniu udaje si¢ aktywizowa¢ grupy mieszkancéw, ktérych dotyczy
bezrobocie, niskie dochody z rolnictwa, wymagajaca poprawy infrastruktura
publiczna, ochrona $rodowiska. Czy LGD pracuje nad wzmocnieniem wtasnego
potencjatu, czy korzysta ze wsparcia zewngtrznego?

Ktére obszary szczegdlnie wymagaja wsparcia? Czy na obszarze dziatania LGD
istnieja instytucje, organizacje, ktére zdaniem LGD moga skutecznie wspiera¢
beneficjentéw w zakresie rozwoju przedsigbiorczo$ci, réznicowania dziatalno$ci
w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz udziela¢ pomocy w przygotowywaniu
wnioskéw w ramach dziatania ,,male projekty” 1 innych? Jakie sa oczekiwania
LGD w tym zakresie? Jak kierownictwo LGD ocenia istniejace instytucjonalne
wsparcie w ramach instrumentéw PROW 2007 — 2013?

Odpowiedzi na postawione pytania poszukiwano zarowno w aktualnie wdrazanej
lokalnej strategii rozwoju jak 1 podczas przeprowadzonych wywiadéw
z przedstawicielami lokalnej grupy dziatania. Odpowiedzi na postawione
problemy udzielali: Prezes Zarzadu LGD Pani Malgorzata Czernek, Wiceprezes
Zarzadu Pan Cezary Barczyk, Cztonek Rady Programowej Stowarzyszenia,
ktéra pelni rolg organu decyzyjnego Pani Agnieszka Perkowska oraz pracownik
Biura LGD Pani Aneta Prusinska, ktéra posiada 4-letni staz pracy w LGD.
Rozméwcey jednoznacznie stwierdzili, iz uczestnictwo we wdrazaniu osi IV
Leader PROW 2007-2013 podyktowane byto mozliwos$cia pozyskania srodkéw
finansowych w celu dalszej aktywizacji lokalnych srodowisk na rzecz
rozwiazywania najwazniejszych probleméw mieszkancow. Wywolana aktywnosc,
szczegOlnie organizacji pozarzadowych, skuteczng realizacja projektow w ramach
Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszar6w Wiejskich nalezato dalej umacniac.
Dodaja jednoczesnie, ze warunki wdrazania ZSROW byly daleko bardziej
przyjazne i odpowiadaly mozliwosciom beneficjentow. ZSROW ,.Perty Jury”
byta zbiorem zgloszonych i uzgodnionych projektéw, na realizacje ktérych
wnioskodawcy otrzymali srodki finansowe.
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Czas od pomystu, do efektu w postaci zrealizowanego projektu, byl stosunkowo
kréotki. To pozwolito utrzymaé¢ wysoka aktywno$¢ catego S$rodowiska
zainteresowanego realizacja pomystu. Warunki wdrazania LSR sa zupelnie inne,
znacznie trudniejsze, stad zdobyte doswiadczenie w niewielkim stopniu jest
przydatne.

Przy tych regulacjach prawnych, méwi przedstawiciel biura LGD, ,,potrzebny
jest system wsparcia, ktory powinien polega¢ na tym, ze kazde LGD ma
swojego konsultanta, do ktérego w kazdej chwili moze zadzwoni¢ po rade.
Wsparcie powinno réwniez polega¢ na znacznie wigkszej liczbie szkolen dla
LGD. Szkolenia sa potrzebne zaréwno pracownikom biur, przedstawicielom
organéw statutowych, a takze beneficjentom”.

Dzi§ podkresla Pani Prezes jestesmy ,stacja przekaznikowa pomigdzy
potencjalnymi beneficjentami a Instytucja Wdrazajaca, gdyz LGD posiada
bardzo ograniczone uprawnienia w zakresie oceny 1 wyboru wnioskow
o dofinansowanie. Nie mamy mozliwosci odrzucania wnioskéw, ktére nie
spetniaja wymogéw formalnych, juz na poziomie LGD. Ponadto nie mamy
wplywu na przedluzajace si¢ terminy rozpatrywania wnioskOw, nie
otrzymujemy informacji zwrotnych o najczgsciej popetnianych przez
beneficjentéw bigdach, nie znamy procedury oceny wnioskéw przez IW, co
z kolei ogranicza nasz wpltyw na jako$¢ sktadanych wnioskéw. Przeciazenie
praca administracyjna sprawia, ze brakuje czasu na aktywizacj¢ lokalnych
spolecznosci 1 realizacj¢ idei podejscia Leader, tj. budowanie kapitalu
spolecznego”.

ZSROW z uwagi na jej dlugofalowy charakter 1 krotki czas wdrazania
zachowala swoja aktualno$¢ stad stata si¢ podstawa do opracowania LSR.
Latwiej bylo podda¢ konsultacjom, pracowa¢ podczas warsztatéw nad czyms,
co juz byto. Mimo, jak by si¢ wydawalo, korzystnej sytuacji opracowanie LSR
zostalo zlecone na zewnatrz. Powodem, jak podkresla Wiceprezes Zarzadu
LGD, byt ,,strach w sytuacji zapowiedzianego konkursu, ogloszonych znacznie
trudniejszych wymagan i bardzo krétkiego czasu na zdobycie wiedzy, jak nalezy
je spetni¢, ze nie uzyskamy wystarczajaco wysokiego miejsca w rankingu, by
nasza LSR byla wybrana”. ,Niezwykle trudno jest, dodaje, mimo ogromnego
zaangazowania, osobom dzialajacym spolecznie, ktorzy najczgsciej pracuja,
opracowa¢ dokument spetniajacy wymagania wielu aktéw prawnych”. O skali
trudnos$ci Swiadczy fakt, ze mimo powierzenia ostatecznego opracowania LSR,
firmie, nie uniknigto btgdéw. Z punktu widzenia dzisiejszej wiedzy i pewnych
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do$wiadczen, w LSR ,,Perla Jury”, o ile za poprawne mozna uzna¢ wnioski
z analizy SWOT, a nawet sama analiz¢ oraz zdefiniowane cele, o tyle na
poziomie przedsigwzi¢¢ 1 wskaznikow nie uniknigto btedow. Nade wszystko,
jest zbyt duzo , zdefiniowanych przedsigwzi¢¢, ktére maja bardzo ogdllny
charakter. Ma si¢ wrazenie, jak by byly cytowane wprost z rozporzadzen, nie
koresponduja w wystarczajacy sposob z faktycznymi potrzebami potencjalnych
beneficjentéw, ani z mozliwosciami budzetowymi LGD. Takze wskazniki sa
wadliwie skonstruowane, nie posiadaja okreslonych miar i czasu w jakim
zostana osiagnigte. Czgsto, jako wskaznik przyjeto ilos¢ udzielonych dotacji,
a nie produkty, ktére powstana w okreSlonym czasie, a takze bgda okreslone
jednostkami miary. LGD, jak poinformowano, zamierza w tym zakresie
aktualizowa¢ swoja strategi¢. Tak wigc na pytanie ,,Czy LGD korzysta z ustug
ekspertow i doradcéw” nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Z przeprowadzonego
wywiadu wynika, ze z ustug firm zewngtrznych 1 os6éb fizycznych LGD
korzysta takze przy organizacji szkolen oraz, ze zamierza Kkorzystac
w przysztosci. Inng kwestia jest jako$¢ tych ustug. Jesli, jak mowili
przedstawiciele LGD ,,Perta Jury”, uda si¢ pozyskac¢ osobg, kompetentna, ktéra
zna uwarunkowania osi IV Leader PROW 2007 — 2013 oraz specyfik¢ obszaréw
wiejskich to ,,jestesmy zadowoleni, a szkolenie ma sens, ale takich oséb jest
niewiele.”

2

Proces wdrazania LSR w LGD ,,Perta Jury” mimo posiadanych do$wiadczen
napotyka na podobne bariery, jak w innych LGD, gtéwnie z uwagi na zupetnie
nowe rozwigzania prawne w poréwnaniu z wdrazaniem ZSROW. Co prawda
LGD systematycznie realizuje nabory wnioskéw, jednak ilo§¢ podpisanych
uméw na ich realizacje jest niewielka. To rodzi zniechecenie, zaréwno wsréd
beneficjentéw jak i kierownictwa LGD. ,Najbardziej zal ludzi dziatajacych
w organizacjach pozarzadowych, ktérzy liczyli, ze ,,male projekty” beda sita
napgdowa aktywizujaca ich cztonkéw, ze stana si¢ podstawa doskonalenia
wiedzy i umiejetnosci z zakresu myslenia projektowego, nowego sposobu
pozyskiwania $rodkéw finansowych na dzialalno$¢ i w ten sposéb przyczynia
si¢ do budowania kapitalu spotecznego na obszarach wiejskich” méwi Prezes
Zarzadu LGD. Zdaniem przedstawicieli Zarzadu LGD ,,mate projekty” sa za
trudne, obarczone wieloma wymogami, a najwigksza przeszkoda jest czas ich
rozpatrywania i refinansowanie wydatkow, w sytuacji kiedy organizacje
pozarzadowe na obszarach wiejskich nie maja wtasnych $rodkéw. Najwigksza
pomoc takim organizacjom jak KGW czy OSP $wiadcza urzedy gmin, ktére
sktadaja w ich imieniu wnioski aplikacyjne. Jednak gminy réwniez nie moga
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miesigcami czeka¢ na zwrot srodkéw, maja swoje wydatki. ,,Kiedy ta pomoc si¢
skonczy, moze by¢ zagrozona realizacja LSR, a niewykorzystane srodki oddamy
do UE” moéwia przedstawiciele LGD. Z podobnych przyczyn jest male
zainteresowanie dzialaniami takimi jak ,,R6Znicowanie dziatalnosci w kierunku
dziatalnosci nierolniczej” oraz ,, Tworzenie i rozwd] mikroprzedsigbiorstw”.
W LGD ,,Perta Jury” w ramach ogtaszanych naboréw wnioski o wsparcie ztozyt
jeden rolnik 1 pigciu przedsigbiorcow. Mozna by pyta¢ o formy aktywizacji tych
srodowisk, docieranie z pomoca.

Wydaje sig, ze przynajmniej w znacznej czesci odpowiedz na problem, daje
wypowiedz cztonka organu decyzyjnego a jednocze$nie przedstawiciela sektora
spolecznego , iz na obszarze gminy byl prowadzony nabér wnioskéw w ramach
dziatania 6.2 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wspierajacych otwieranie
dziatalnosci gospodarczej, gdzie na 25 miejsc zglosilo si¢ 85 o0so6b.
Przeprowadzono odpowiednie szkolenia i doradztwo zawodowe, podczas,
ktérych uczestnicy zapoznali si¢ z zasadami prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej, przygotowali biznes plany, zawierajace czesto zaskakujace
pomysty, wybrano najciekawsze, powstalty nowe firmy, ktére z powodzeniem
funkcjonuja. Uczestnicy po podpisaniu stosownych uméw i zarejestrowaniu
dziatalnosci gospodarczej otrzymywali wsparcie finansowe, z ktérego
dokonywali zakupéw bez konieczno$ci angazowania §rodkéw wiasnych, a tym
samym oczekiwania na refundacj¢ kosztéw. Taki rodzaj wsparcia motywuje do
dziatania, daje rowne szanse wszystkim osobom chcacym zalozy¢ dziatalnos¢
gospodarcza i pozytywnie wptywa na promocje przedsigbiorczosci.

W tym miejscu uzasadnione wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze niezwykle wazne
jest dostosowanie wsparcia do potrzeb i mozliwosci potencjalnych
beneficjentow.

W sytuacji pewnych probleméw zwiazanych z wdrazaniem LSR postawione
zostalo pytanie o korzystanie z istniejacych instytucjonalnych form wsparcia
w ramach PROW 2007 — 2013 takich jak KSOW, plany komunikacyjne itp.
Podkreslano, iz cztonkowie LGD uczestniczyli w szkoleniach finansowanych
przez sie¢ obszaréw wiejskich, spotkaniach informacyjnych czy konferencjach.
Bardzo pozytywnie oceniano Slaska nieformalna sie¢ wspétpracy pomiedzy
LGD Silesia Leader Network, dzigki ktérej ,,zagwarantowany jest dostgp do
informacji z pierwszej rgki, poniewaz SLN wspétpracuje z MRiRW, UM,
Fundacja Pomocy dla Rolnictwa oraz innymi instytucjami zaangazowanymi we
wdrazanie podejscia LEADER w Polsce”.
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W mniejszym zakresie za§ LGD korzysta z dobrych praktyk publikowanych na
stronach internetowych KSOW, cho¢ ich znaczenia dla funkcjonowania LGD
1 wdrazania LSR nikt nie kwestionowat, wrgcz odwrotnie. Postulowano, by
w kolejnych planach dzialania KSOW zar6wno Sekretariatu Centralnego jak
1 Sekretariatow Regionalnych by bylo wigcej srodkéw na szkolenia, by
okreslono wymagania dla firm i oséb szkolacych.

Na podstawie analizy zebranego materialu mozna stwierdzi¢, ze Leader jako
metoda rozwoju obszaréw wiejskich budzila wiele nadziei na aktywizacjg
srodowisk lokalnych. W przypadku LGD ,,Perta Jury” wynikato to z dobrych
do$wiadczen zwiazanych z uczestnictwem w PP Leader+ i wdrazaniem
ZSROW.

Proces aktywizacji $rodowisk lokalnych znacznie ostabia podporzadkowanie
Leadera rygorystycznym, niezwykle szczegéotowym przepisom prawnym oraz
stosowanemu w PROW 2007-2013 sposobowi finansowania tj. refundacji
srodkow.

Wiele organizacji pozarzadowych, mate, ale bardzo aktywne grupy nieformalne,
rolnicy posiadajacy male gospodarstwa rolne, a takze osoby pragnace prowadzi¢
wlasng dziatalnos¢ gospodarcza nie sa w stanie sprosta¢ narzuconym
wymogom. Stad u wielu narasta zniechgcenie.

Kolejny problem to szkolenie. Dotyczy on zaréwno pracownikéw biur LGD,
organéw statutowych, beneficjentéw programu, a takze treneréw. Osoby
zaangazowane w LGD to w zdecydowanej wigkszo$ci pasjonaci, spotecznicy,
ludzie o udokumentowanym doswiadczeniu zawodowym i spotecznym. Jednak
Leader w Polsce jest stosunkowo nowym podejsciem do rozwoju obszaréw
wiejskich. Jego gléwnym celem sa nie tyle zmiany gospodarcze,
infrastrukturalne, ale przede wszystkim zmiany $wiadomos$ciowe tzw.
budowanie kapitalu spolecznego. To jest proces wymagajacy nieustannego
doskonalenia. Dla wzmocnienia i przyspieszenia tego procesu nalezaloby
stworzy¢ system wsparcia dla LGD. Na obecnym etapie funkcjonowania LGD
oczekiwana jest biezaca pomoc polegajaca na wyjasnianiu przepiséw prawnych
i proceduralnych oraz oparte o wypracowany system — szkolenie. W ramach
systemu szkolenia nalezatoby przygotowac¢ grupe certyfikowanych treneréw dla
Leadera. Wykaz trener6w powinien znajdowa¢ si¢ w ogdlnodostgpnej bazie
danych. LGD miatyby mozliwo$¢ wyboru trenera oraz gwarancj¢ jakosci jego
wiedzy. Tym bardziej w sytuacji co raz powszechniejszych, stusznych
postulatow, o dalsza decentralizacj¢ systemu wdrazania podej$cia Leader,
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stworzenie systemu wsparcia LGD, wydaje sig, niezbgdne. Decentralizacja
wdrazania oznacza przejgeie przez LGD wigkszosci zadan takich jak: ocena nie
tylko merytoryczna ale 1 formalna wnioskow o wsparcie, podpisywanie umow
z beneficjentami, a by¢ moze takze ptatnosci.

Decentralizacja instytucjonalnego systemu wdrazania podejscia Leader
z pewnoscia skréci czas rozpatrywania wnioskéw o wsparcie, przyblizy Leadera
do spolecznosci lokalnych, ale wywota tez jeszcze wigksze zapotrzebowanie na
wiedze.

Whioski:

Na podstawie analizy przeprowadzonych w LGD badan ankietowych, zebranych
materiatéw, opracowanego studium przypadku oraz wilasnych do$wiadczen
mozna sformutowac nastgpujace wnioski:

1. Osiagniecie gtéwnego celu osi IV Leader PROW 2007-2013 za jaki
nalezy uzna¢ budowanie kapitalu spotecznego na obszarach wiejskich
wymaga zmiany regulacji prawnych w szczegélnosci dotyczacych
dziatania ,,mate projekty”. Zmiany te powinny dotyczy¢ zmniejszenia
ilosci zatacznikéw, zamiany zaswiadczen na o$wiadczenia, zniesienia
gwarancji bankowych, odstapienia od wymogu potwierdzania zgodnosci
z oryginalem sktadanych dokumentéw.

2. W przypadku ,,matych projektéw” (gdzie $redni poziom dofinansowania
wynosi okoto 10-15 tys. zt) w momencie podpisania umowy o wsparcie
uruchomi¢ finansowanie bez gwarancji bankowych w formie zaliczki.
Znies¢ refinansowanie ,,Matych projektow”.

3. Uruchomi¢ system wsparcia dla LGD w zakresie szkolen oraz doradztwa
w oparciu o certyfikowanych treneréw.
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Daniel Wrzoszczyk
LGD Blisko Krakowa
Skawina

STUDIUM PRZYPADKU OPRACOWANE NA PRZYKLADZIE
LGD BLISKO KRAKOWA

Zwiezla prezentacja
LGD Blisko Krakowa tworza

4 gminy potozone w wojewoddztwie
matopolskim, powiecie krakowskim,

KraRow

I
ms'\'-viqtniki

Mogilany Gori
orne
®

sqa to: Czernichow, Mogilany,
Skawina, Swiqtniki Gorne. Razem
44 miejscowosci, w tym 2 miasta:
Skawina i Swiatniki Gérne. Obszar
objety wsparciem zajmuje 228 km?
a zamieszkuje go 50.445 mieszkancow.
Specyfika obszaru LGD Blisko Krakowa jest bliskos¢ Krakowa rozumiana
przestrzennie, historycznie, spotecznie i gospodarczo.

Odrebnos¢ przestrzenna obszaru wyraza si¢ w charakterystycznym usytuowaniu
obszaru wzgledem granic miasta Krakowa. Znaczna cz¢$¢ obszaru znajduje si¢
w odlegtosci mniejszej niz 30 km od centrum miasta. Ponadto o odrebnosci
przestrzennej $wiadczy zréznicowanie form uksztattowania terenu, ktéry
zawiera w sobie wapienne skaly Wyzyny Krakowsko-Czg¢stochowskiej, ptaska
doling Wisty oraz liczne pagérki Pogérza Wielickiego.

Z miastem Krakowem zwigzany jest historyczny wyznacznik bliskosci. Niewielka
odlegtos¢ jaka dzieli wazniejsze miasta i wsie obszaru od Krakowa od wiekéw
stanowita gléwny czynnik rozwoju kulturowego i gospodarczego dzisiejszego
obszaru LGD Blisko Krakowa. Po dzi§ dzieh w wielu wsiach obszaru istnieja
zawody oraz zwyczaje kulturowe silnie zakorzenione w historii obszaru.
Wymiar spoteczny bliskosci Krakowa wiaze si¢ z rosnaca liczba ludnosci
naptywowej, dla ktorej obszar LGD stanowi atrakcyjny do osiedlenia sig teren,
oferujacy jednocze$nie bliskos¢ komunikacyjna 1 odpoczynek od zgietku
metropolii. Specyficzna cecha obszaru LGD jest aktywna i1 kreatywna postawa
mieszkancow, ktdrzy wspieraja 1 uzupetniaja dziatania realizowane przez stuzby
publiczne. Cecha charakterystyczna obszaru jest takze korzystna sytuacja
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demograficzna, wyrazajaca si¢ w stosunkowo wysokim wskazniku przyrostu

naturalnego.

Gospodarcza bliskos¢ Krakowa jest jednym z najmocniejszych atutéw obszaru

LGD Blisko Krakowa. Stymuluje ona rozwdéj przedsigbiorczosci oraz stwarza

szeroki wachlarz mozliwosci zatrudnienia dla ludno$ci obszaru. Dla wielu

mieszkancéw obszar LGD Blisko Krakowa to miejsce zamieszkania i spedzania

czasu wolnego, natomiast miejscem pracy jest Krakow lub inne os$rodki

przemystowe.

Misja LGD Blisko Krakowa:

Lokalna Grupa Dziatania jest animatorem integracji spolecznej, poprawy jakosci

zycia mieszkancéw, innowacyjnych dzialan ekologicznych, zachowania

dziedzictwa kulturowego i rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich.

LSR Blisko Krakowa wyznaczyla cztery cele ogdlne:

1. Dobre warunki sprzyjaja aktywnosci kulturalnej sportowej i rekreacyjne;j
mieszkancow.

2. Warunki sprzyjajace aktywnosci spoleczne;.

3. Spotecznos¢ lokalna §wiadoma dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
obszaru.

4. Lokalne spotecznosci aktywne gospodarczo.

Wyznaczyta réwniez dziewig¢ celéw szczegétowych.

Budzet LGD na lata 2009-2015:

1. Wdrazanie LSR — 5.851.620 zt

2. Wdrazanie projektéw wsp6tpracy — 151.335 zt

3. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania — 1.462.905 zi

LGD Blisko Krakowa powstata w 2008 r. 1 nie mata mozliwosci funkcjonowania

w ramach programéw pilotazowych. Podczas procesu tworzenia LGD zostata

podjeta decyzja o samodzielnym przygotowaniu LSR, prace nad strategia

odbywaly si¢ pod kierunkiem eksperta z CDR. Obecnie osoby ktére odpowiadaty

za przygotowanie LSR uczestnicza w procesie wdrazania petniac funkcj¢

w Zarzadzie LGD.

Istota badania: poszukiwanie odpowiedzi na zadane w niniejszym dokumencie

pytania badawcze, zwtaszcza odpowiedzi na tezg (studium przypadku).

Moim zdaniem giéwna przyczyna powstania barier we wdrazaniu podejscia

LADER bylo zle przygotowanie fazy wdrozeniowej programu. Sytuacja wynika

prawdopodobnie z braku lub niewielkiej ilosci konsultacji na etapie formutowania
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krajowych zasad wdrazania LEADER’a. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze
istnieja rézne systemy wdrazania podejscia LEADER’a od przyznajacych
»petnig wladzy” LGD np. Wegry gdzie LGD ma prawo weryfikacji formalnej
wniosku oraz podpisywania uméw przez kraje w ktérych LGD przeprowadza
weryfikacj¢ formalna wnioskéw po ,system polski” gdzie LGD zostala
sprowadzona do roli kuriera w biurokratycznej machinie. Ponadto w naszym
kraju LEADER’em zajmuja si¢ trzy instytucje (MRiRW, ARiMR, UM) co
zwigksza ,biurokratyczna bezwladno$¢ sytemu” (pytania, interpretacje,
ztozono$¢ wnioskéw itd.) 1 przyczynia si¢ do rozmywania probleméw
w strukturach administracyjnych — kazda z instytucji chce si¢ w maksymalny
sposob asekurowac. Jako kolejng barier¢ mozna wymie¢ brak jednoznacznego
okreslenia zadan i roli LGD, od niedawna zacze¢to rozmawiaé o kwestii wartosci
dodanej ktéra jest przeciez istota LEADER’a. Problemem jest tez brak
zunifikowanego systemu szkolenia kadr. Praca w biurze LGD wymaga wielu
réznorodnych kompetencji od wnikliwej znajomosci dokumentacji programowej
przez umiejetnos¢ przygotowania projektow po aktywizacj¢ spolecznosci
lokalnej. Najczgsciej zadania te wykonywane sa przez dwoch lub trzech
pracownikéw etatowych. Moim zdaniem nalezy dazy¢ do sytuacji w ktorej
zostang okreslone zadania pracownikéw biur LGD np. wdrazanie, aktywizacja,
rozwdj lokalny, a system wsparcia pracownikow bedzie opieral si¢ na sieci
doradcéw. Jezeli zatozymy, ze LGD jest animatorem rozwoju lokalnego to
system doradztwa w gtdwnej mierze powinien by¢ zorientowany na wsparcie
LGD w realizacji ich zadan.

Obecne bariery we wdrazaniu LEADER’a moga by¢ usunig¢te przez doradcéw
1 ekspertow jedynie w przypadku precyzyjnego zidentyfikowania probleméw
1 zaproponowania prawnych sposobéw ich rozwiazania.

Nasza LGD korzysta ze wsparcia szkoleniowego instytucji, gldéwnie przez
uczestniczenie w szkoleniach, spotkaniach 1 konferencjach organizowanych
przez UMWM, KSOW oraz CDR. Szkolenia dotycza gléwnie zasad wypelniania
wnioskow aplikacyjnych 1 ogélnie pojgtej czgSci wdrozeniowej programu
natomiast odczuwalny jest brak szkolen z zakresu metod aktywizacji
spolecznosci lokalnej oraz systemowego podejscia do zagadnienia rozwoju
lokalnego. Moim zdaniem organizowane szkolenia sa odpowiedzia na palace
problemy a nie wynikiem spdjnej ,,polityki szkoleniowej” dla LGD.

Badanie - relacja wprost.

Na potrzeby badania zostal przeprowadzony wywiad z wiceprzewodniczacym

Rady LGD Blisko Krakowa Szymonem Lytkiem — W¢jtem Gminy Czernichéw.
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Jakie sa pana zdaniem najpowazniejsze bariery we wdrazaniu dziatah osi IV
PROW?

Uwazam, ze stuszna metoda rozdysponowywania srodkow publicznych obecnie
tonie w biurokracji. Trzy lata temu podjelismy decyzje o przystqpieniu do procesu
budowania LGD, majqc nadzieje ze program przyczyni sie do aktywizacji
spotecznosci lokalnej i pozyskania dodatkowych srodkow na dziatalnosé
organizacji pozarzqdowych. Tymczasem ilos¢ dokumentow ktore nalezy
przedstawic¢ ubiegajqc sie o pomoc w ramach tzw. Matych projektow jest
porownywalna jak w przypadku inwestycji w ramach dziatania Odnowa i rozwoj
wsi. Te obciqzenia biurokratyczne silnie studzq spoteczny entuzjazm, co stawia
pod powaznym znakiem zapytania kwestie osiqgniecia wartosci dodanej przez
LGD. Kolejnym problemem jest niedopracowanie systemu oceny wnioskow,
moim zdaniem podczas oceny powinnismy mie¢ mozliwos¢ poproszenia
wnioskodawcy o ztoZenie wyjasnien. Bardzo przydatne bytoby tez nadanie
cztonkom rady uprawnien do oceny formalnej wnioskow. Czesto zauwazamy
braki we wnioskach jednak nie mamy prawnej mozliwosci wezwania
wnioskodawcy do korekty btedow. Ta sytuacja skutkuje sktadaniem do Urzedu
Marszatkowskiego wnioskéow o stabej jakosci. Podsumowujqc liczne bariery,
ktore wystepujq we wdrazaniu podejscia LEADER sq konsekwencjq btedow
systemowych, ktore nalezy jak najszybciej zidentyfikowac i naprawié.

Jak ocenia Pan obecnie funkcjonujacy system doradztwa dla LGD?

Cztonkowie Rady LGD uczestniczyli w dwoch szkoleniach przeprowadzonych
przez ekspertow z CDR, merytoryczne przygotowanie zaje¢ oceniam dobrze.
Ponadto 7 informacji otrzymywanych od kierownika biura wiem, ze pracownicy
uczestniczq w szkoleniach organizowanych przez KSOW i UM. Jednak moim
zdaniem w obecnej sytuacji nie mozna mowic o systemie doradztwa dla LGD bo
takowego nie ma. Wszelkie dziatania edukacyjne podejmowane przez instytucje
nie majq charakteru systemowego a jedynie wynikajq z realizacji planow
dziatan poszczegolnych instytuciji.

Czy zatem moze Pan sformulowac najbardziej istotne oczekiwania LGD wobec
systemu wsparcia?

Uwazam, Ze przede wszystkim powinien powstac system wsparcia, bedqcy
wynikiem Scistej wspotpracy wielu instytucji dziatajqcych na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich. Efektem bytby opracowany , kalendarz przedsiewziec
edukacyjnych” w horyzoncie np. potrocznym. Takie rozwiqzanie pozwolitoby
w sposob systemowy podejs¢ do zagadnienia doradztwa dla LGD ponadto
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usprawnitoby planowanie obecnosci przedstawicieli LGD na rézinych
spotkaniach i szkoleniach.
Ocena autorska zgromadzonego materiatu.
Subiektywna ocena wartosci zgromadzonego materiatu, préba odpowiedzi na
zasadnicze pytanie: czy moim zdaniem w oparciu o wiedzg, ktéra zawieraja te
materiaty mozna sformutowa¢ wnioski co do wartosci, o ktorych jestem
przekonany.
Wartos¢ wnioskOw wyznacza mozliwos¢ wyprowadzenia rekomendaciji, zalecenia,
wniosku, czy postulatu.
Whioski, rekomendacje postulaty.
Proponuj¢ zunifikowanie systemu doradztwa w procesie wdrazania LEADER’a
przez nawiazanie Scistej wspotpracy migdzy instytucjami dziatajacym na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich, wprowadzenie ,licencjonowanych” doradcéw
posiadajacych kompetencje potwierdzone stosownymi certyfikatami, oraz
opracowanie ,kalendarza przedsigwzig¢ edukacyjnych” w horyzoncie np.
poirocznym. Ponadto nalezy wprowadzi¢ jasny podziat kompetencji np.

- LGD — wdrazanie LSR i wypracowanie wartosci dodanej,

- UM - podpisywanie uméw, szczegétowa kontrola LGD, stanie na strazy

racjonalnosci wydatkowania srodkéw publicznych,
- system doradztwa — trzeci partner, ,,straznik” idei LEADER’a, inspirator
innowacyjnych dziatan, edukator LGD 1 UM.

W przedstawionym wyzej podziale system doradztwa stanowitby by istotny
element wspierajacy we wdrazaniu podejscia LEADER.
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Marta Starmach
CDR O/Krakéw

STUDIUM PRZYPADKU OPRACOWANE NA PRZYKEADZIE
LGD STOWARZYSZENIE BIALYCH GORALI I LACHOW SADECKICH

Charakterystyka LGD Stowarzyszenie Biatych Gorali i Lachow Sqdeckich
Lokalna Grupa Dziatania o nazwie Stowarzyszenie Bialych Gorali i Lachéw
Sadeckich dziala na terenie gminy ktacko (wojewddztwo matopolskie).
Stowarzyszenie zostalo zatozone 26 marca 2008 r. (data wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego). Gtéwnym inicjatorem dziatan zmierzajacych do powotania
Lokalnej Grupy Dziatania na tym terenie byt wéjt Gminy Lacko. W proces
budowania Stowarzyszenia zaangazowani byli przede wszystkim pracownicy
gminy, radni oraz sottysi. W dziatania na rzecz powotania LGD wtaczylo si¢ tez
kilku lokalnych przedsigbiorcow. Obecnie Stowarzyszenie Biatych Gorali
i Lachéw Sadeckich liczy 31 cztonkéw. W $réd nich dominujaca grupe stanowia
przedstawiciele sektora spotecznego, bo az 25 os6b, co stanowi prawie 81%
wszystkich cztonkéw Lokalnej Grupy Dziatania. Na uwage zastuguje réwniez
fakt, ze sposrod 16 sotectw znajdujacych si¢ w Gminie Lacko, az 12 sottysow
jest cztonkami Stowarzyszenia. Ponadto cztonkami LGD jest 4 radnych, w tym
jeden radny powiatowy oraz inni mieszkancy gminy, w tym takze rolnicy.
Sektor gospodarczy reprezentowany jest w Stowarzyszeniu przez 3 firmy
i jednocze$nie 3 osoby. Wsrdéd nich znajduje si¢ pan Krzysztof Maurer
wtasciciel znanej firmy ,,Ttocznia Maurer” reprezentujacy branzg¢ przetworcza,
tak charakterystyczna dla Gminy bLacko. Partnerami publicznymi Lokalnej
Grupy Dziatania sa: Gmina Lacko, reprezentowana przez wojta, Gminny
Osrodek Kultury i Gminna Biblioteka Publiczna.

Rada Programowa LGD, ktéra wybiera projekty do finansowania w ramach
lokalnej strategii rozwoju liczy 10 cztonkéw. Ws$rdd nich znajduja si¢ wszyscy
partnerzy publiczni (3 podmioty) i gospodarczy (3 przedsigbiorcéw). Pozostate
4 osoby to: 3 sottyséw i1 1 radny. Wsrdd tych czterech oséb jest 3 rolnikow.
Funkcje przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego w Radzie sprawuja
przedsigbiorcy, sekretarzem jest osoba bedaca rolnikiem 1 sottysem.

Tym samym cztonkami Zarzadu Stowarzyszenia Bialych goérali 1 Lachow
Sadeckich sa wytacznie przedstawiciele sektora spotecznego.
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Charakterystyka obszaru dzialania Stowarzyszenia Bialych Gérali i Lachéw
Sadeckich

W skiad terytorium objetego dziataniami Stowarzyszenia Biatych Gorali
i Lachéw Sadeckich wchodzi tylko jedna gmina — Gmina facko, ktéra obejmuje
16 wsi o statusie solectw. Obszar gminy (LGD) lezy w potudniowej czesci

wojewodztwa matopolskiego, w powiecie nowosadeckim. Powierzchnia gminy
to 132,95 km2. Obszar liczy 15 015 mieszkancéw (stan na 31.XIIL. 2006 roku).

Geograficznie obszar LGD usytuowany jest na pograniczu trzech krain
geograficznych: Beskidu Sadeckiego, Beskidu Wyspowego 1 Gorcow.
Specyficzne warunki klimatyczne i glebowe korzystnie wptywaja na rozwdj
sadownictwa w tym regionie i uprawg tradycyjnych produktéw — jabtek tackich
oraz sliwek wegierek, z ktorych wytwarza si¢ stynny trunek spirytusowy —
sliwowice tacka. Tradycje sadownicze si¢gaja na tym terenie juz XII w. (Sliwki
wegierki), a sady tackie, stanowiace charakterystyczny element krajobrazu,
naleza do najstarszych w Wojewédztwie Matopolskim'",

Sadownictwo i maty biznes jest podstawowym zajeciem mieszkancéw gminy.
Uprawy jabtek (produkt tradycyjny), $liw, gruszy i innych owocéw sa
specyficznym, charakterystycznym dla gminy sektorem rolnictwa (biznesu),
niespotykanym na taka skalg i o takiej jakosci w innych regionach, nawet
sasiednich. Gmina jest znana ze swoich charakterystycznych produktéw
przetworstwa owocOw — w szczeg6lnosci znanej w §wiecie sliwowicy lackie;j.
Obecnie czynione sa dzialania zmierzajace do upowszechnienia produkcji
sliwowicy na wszystkie zainteresowane gospodarstwa sadownicze posiadajace
odpowiedni potencjal przetworczy. Uzupetnieniem gospodarki gminy jest maty
biznes; nie ma wigkszych zaktadéw przemystowych.

Sliwowica acka i jabtka tackie to dwa produkty lokalne, charakterystyczne dla
obszaru LGD. W 2005 roku ,,Sliwowica Facka” zostala wpisana na Listg
Produktéw Tradycyjnych prowadzona przez Ministerstwo Rolnictwa w kategorii
«Napoje (alkoholowe i bezalkoholowe)», natomiast w 1989 r. sliwowica tacka
zostata uznana przez Urzad Konserwatora Zabytkow w Nowym Saczu za
niematerialne dobro kultury narodowej. Trunek ten jest produkowany wytacznie
w Gminie Lacko. Na butelkach §liwowicy widnieje hasto: ,,Daje krzepg, krasi
lica nasza tacka sliwowica” (stad jej popularna nazwa: «Krasilica»). Wyréb ten
wyréznia Facko, jego popularno$é sigga tak daleko, iz z nazwa ,,Sliwowica”,

" Por. Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2009-2015 dla Gminy Eacko. Lokalna Grupa
Dziatania ,,Stowarzyszenie Biatych gérali i Lachéw Sadeckich”. Lacko 2008.
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Polska kojarzy si¢ w Europie 1 w wielu krajach swiata. Znak towarowy ,,Lacka
sliwowica” jest zastrzezony przez spotke¢ o tej samej nazwie, nalezaca do Gminy
Facko. Od 2004 r. w Lacku obchodzone jest Europejskie Swigto Sliwowicy
1 Owocobrania, ktérego celem jest promocja trunku. Od dlugiego czasu
czynione sa starania, aby zalegalizowa¢ produkcje sliwowicy lackiej w
gospodarstwach rolnych.

Drugim waznym produktem lokalnym sa jabtka tackie. W 2005 roku ,,Jabtka
tackie” zostaly wpisane na List¢ Produktéw Tradycyjnych prowadzona przez
Ministerstwo Rolnictwa w kategorii «Orzechy, nasiona, zboza, warzywa
i owoce (przetworzone i nie)». Gmina Lacko czesciowo jest objgta ochrona
przyrody Natura 2000, obszar gminy wchodzi tez w sktad Popradzkiego Parku
Krajobrazowego. Ze wzglgdu na brak przemystu powietrze jest tutaj czyste i nie
skazone.

Region ziemi tackiej zamieszkuja gorale taccy (tzw. ,biali gorale”), grupa
etnograficzna, postugujaca si¢ specyficzna gwara. Tradycje i obrzedy biatych
goérali podtrzymywane sa przez liczne organizacje kulturalne, kapele, zespoty
1 orkiestry degte dzialajace na terenie Gminy Eacko. Wielu tworcow ludowych
z terenu gminy, podtrzymuje lokalne tradycje artystyczne, w dziedzinie haftu
(wyszywanie strojow regionalnych), rzezby, malarstwa na szkle, rysunku itp.
Wyrazenia gwary tackiej, ktora postugiwali 1 wciaz postuguja si¢ rdzenni
mieszkancy regionu — biali gorale, zbierane sa 1 przedstawiane w suplemencie
do Almanachu tackiego — poéirocznika publikowanego od 2004 r. przez
Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Lackiej, dzialajace na terenie gminy.

Obszar LGD posiada tez wiele atrakcji turystycznych. Zaliczy¢ do nich mozna,
oprocz wielu szlakow turystycznych, mozliwos¢ sptywéw kajakowych na rzece
Dunajec.

Kierunki rozwoju obszaru nakreslone w Lokalnej Strategii Rozwoju

Gmina bLacko pelni dwie zasadnicze funkcje: turystyczno-rekreacyjno-
wypoczynkowa 1 rolniczo-sadowniczg. Cele strategiczne zapisane w Lokalnej
Strategii Rozwoju (LSR) opracowanej dla obszaru gminy t.acko ukierunkowane
sa na wykorzystanie potencjatu turystycznego i sadowniczego regionu.

Wizja obszaru Gminy L.acko (LGD):

Wizjq rozwoju Gminy tqcko jest staé sie w ciqgu najblizszych kilku lat
renomowanym osrodkiem sadownictwa i kompleksowego przetworstwa owocow,
znanego w Europie i swiecie 7 najwyzszej jakosci produktow regionalnych,
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atrakcyjnym miejscem zamieszkania oraz wysokiej jakosci centrum aktywnego
wypoczynku i rekreacji o znaczeniu ponadregionalnym.

Powyzsza wizja realizowana bedzie przez dwa cele ogélne (strategiczne):

I. Tworzenie jak najlepszych warunkéw dla trwalego wzrostu
przedsigebiorczosci oraz przeksztalcen w gospodarce Gminy f.gcko;
I1. Stata poprawa warunkow zycia ludnosci oraz atrakcyjnosci turystycznej
Gminy Lacko.

W ramach okreslonych w LSR celéw strategicznych, wskazano kilka celéw
szczegbtowych 1 przedsigwzigé, ktére LGD zamierza wspiera¢ ze S$rodkéw
otrzymanych w ramach budzetu LSR. Przedsigwzigcia wskazane w strategii
ukierunkowane sa przede wszystkim na rozwdj przedsigbiorczosci na obszarze,
ze szczegdlnym uwzglednieniem turystyki 1 agroturystyki, dziatalnosci
rekreacyjnej i sportowej oraz przetworstwa. Wspierane bg¢da réwniez ustugi
doradczo-szkoleniowe dla  podmiotéw  rozpoczynajacych  dziatalno$é
gospodarcza. Ponadto przedsigwzigciami chetnie wspieranymi przez LGD beda:
wszelkie inicjatywy sprzyjajace promocji turystycznej Ziemi Lackiej, w tym
marek produktow rolnych okreslajacych tozsamo$¢ regionu, inwestycje
w zakresie tworzenia czy oznakowania szlakéw turystycznych, S$ciezek
rowerowych, inwestycje zwiazane z budowa, modernizacja czy wyposazeniem
obiektéw infrastruktury spoteczno-kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej,
odnawianie zabytkéw, pomnikéw historycznych. Waznym kierunkiem dziatan
LGD jest réwniez wspieranie powstawania i promocja dziatalnosci zespotéw
i organizacji kultywujacych lokalng tradycje i kultur¢ (zespotéw
folklorystycznych, lokalnych twoércéw, két gospodyn wiejskich).
Stowarzyszenie Biatych Gorali i Lachow Sadeckich — w poréwnaniu z innymi
LGD w wojewddztwie — jest malym LGD. W zwiazku z tym dysponuje dos¢
skromnym budzetem na realizacj¢ strategii. Catkowity budzet LSR to okoto
2.220.000 zt, w tym pula srodkéw finansowych przeznaczona na wdrazanie LSR
wynosi ok. 1.741.720 zt, na funkcjonowanie LGD — 326.375 zt natomiast na
aktywizacje¢ oraz nabywanie umiej¢tnosci — 109.060 zi. Na realizacjg projektow
wspotpracy LGD dysponuje srodkami w wysokosci okoto 45.000 zt.

Bariery oraz pozytywne aspekty funkcjonowania Stowarzyszenia Bialych
Gorali i Lachéw Sadeckich

Powdd, dla ktérego autorka opracowania zainteresowatla si¢ ta wtasnie lokalna
grupa dziatania byt ten, zZe jest to jedna z najmniejszych LGD
w wojewddztwie malopolskim — zaréwno pod wzgledem powierzchni obszaru
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objetego LSR, jak tez liczby mieszkancow. W trakcie przeprowadzonej
rozmowy z kierownikiem biura LGD zauwazono kilka istotnych kwestii
warunkujacych dziatalnos¢ LGD.

Gtéwna bariera we wdrazaniu LSR sa zawite procedury oraz brak spdjnych
interpretacji przepisOw. W odniesieniu do dziatania ,,Funkcjonowanie LGD”
skomplikowane procedury i czeste zmiany w legislacji powoduja, z jednej
strony opdznienia i btednie przygotowywane wnioski na funkcjonowanie ze
strony LGD, z drugiej natomiast — przedluzajace si¢ terminy oceny ztozonych
wnioskéw o pomoc i wnioskOw o platno$¢ ze strony instytucji wdrazajace;j
(SW), jak tez przedtuzajace si¢ terminy wyptaty srodkéw. O ile jednak LGD
jest w stanie sobie z tymi problemami poradzi¢, o tyle wnioskodawcy
poszczegdlnych dziatan wdrazanych za posrednictwem LGD maja duze
problemy z przygotowywaniem i rozliczaniem wnioskow. Rozméwca wskazat
zwlaszcza na konieczno$¢ uproszczenia procedury starania si¢ pomoc
w ramach matych projektéw. W poczatkowym okresie funkcjonowania
Stowarzyszenie korzystato z pomocy dwoéch firm prywatnych gléwnie
w zakresie szkolen i doradztwa dla wnioskodawcéw dziatan Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw oraz Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej.
W ocenie rozméwcey ustugi §wiadczone przez te firmy nie byly na wysokim
poziomie. Wiedza wykladowcow sprowadzala si¢ do ogélnych wiadomosci na
temat omawianych dziatan oraz nie uwzgledniata specyfiki Programu Leader.
Nie najlepsze sa tez doswiadczenia ze wspdlpracy z osrodkiem doradztwa
rolniczego. Rozmoéwca wskazal na ,kiepska” wiedzg¢ pracownikow ODR-u,
ktoérzy jego zdaniem znaja zasady wypelniania wnioskéw i biznesplanéw dla
dziatan tzw. ,,agencyjnych” (mikroprzedsiebiorstwa i roznicowanie) ale brakuje
im szerokiej wiedzy z zakresu agroturystyki, turystyki, prawa budowlanego,
ksiggowosci 1 podatkéw aby moc rzetelnie doradza¢ wnioskodawcom lub umieé
skierowa¢ ich do odpowiednich podmiotéw. Jednocze$nie rozmdéwca zwrdcit
uwage, ze gléwne wsparcie ze strony doradcéw powinno si¢ koncentrowac na
doradztwie i bezposredniej pracy z potencjalnymi wnioskodawcami a nie na
szkoleniach. Zdaniem rozméwcy ODR-y powinny $wiadczy¢ ustugi doradcze
w zakresie pomocy przy wypelnianiu wnioskéw do dziatan inwestycyjnych
(agencyjnych), natomiast pracownicy biura LGD powinny zaja¢ si¢ aktywizacja
lokalnej spotecznosci i pomoca przy wypetnianiu wnioskow na ,,mate projekty”.
Z informacji przekazanych przez rozméwcg wynika, ze obecnie wigkszo$¢
zadan zwiagzanych z funkcjonowaniem LGD, aktywizacja spoleczno$ci oraz
pomoca wnioskodawcom przy wypetnianiu wnioskdw, wykonuja pracownicy
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biura. Zdaniem rozméwcy s oni lepiej przygotowani niz podmioty z ktérymi
LGD prébowato wspotpracowac.

Cztonkowie Stowarzyszenia i pracownicy biura chgtnie uczestnicza w szkoleniach
i spotkaniach organizowanych przez Sekretariat Regionalny KSOW, zwtaszcza
jezeli biora w nich udzial przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej Programem
(MRiRW) i Agencji Ptatniczej (ARiIMR), co stwarza mozliwo$¢ zgloszenia
pojawiajacych si¢ probleméw bezposrednio osobom majacym wplyw na zmiany
w legislacji i procedurach. Stowarzyszenie pozytywnie ocenia tez dzialania
Centrum Doradztwa Rolniczego w Krakowie w zakresie szkolen dla LGD
zwlaszcza w poczatkowym okresie, kiedy powstawato Stowarzyszenie. Trochg
mniejsze zadowolenie wykazuje dziataniami podejmowanymi przez Matopolska
Sie¢ LGD. Jednak zauwaza koniecznos$¢ funkcjonowania takiej sieci w regionie,
ktéra bedzie reprezentowac interesy wszystkich LGD w wojewddztwie.
Istotnym zagadnieniem na ktére zwrocono uwage jest tez bledne rozumienie
aktywizacji mieszkancéw przez instytucj¢ wdrazajaca. Wedlug interpretacji
urzednikéw dziatania aktywizacyjne powinny sprowadza¢ si¢ tylko do
motywowania mieszkancOw do skladania wnioskow. Tymczasem LGD to
pojgcie rozumie znacznie SZerze;j.

LGD wskazujac na rozwiazania, ktore znacznie usprawnity by dziatanie LGD
(oprécz uproszczenia procedur i formularzy wniosk6w), proponuje m.in: ciagly
nabor do wyczerpania limitu Srodkéw, mozliwos¢ realizacji wlasnych projektow
przez LGD, zmiang sposobu finansowania projektow (zaliczkowanie zamiast
refundacji) oraz grant globalny dla LGD.

Istotng kwestia jest tez wysoko$¢ srodkow finansowych w budzecie LGD.
Zdaniem rozméwcy potrzeby lokalnej spotecznosci sa znacznie wigksze niz
zarezerwowane w budzecie LSR $rodki. Rozméwca wskazuje tez na zbyt male
dofinansowanie oferowane w ramach matych projektéw. Znaczna cze$é
wnioskodawcOw zainteresowana jest dziataniami inwestycyjnymi, dla ktérych
kwota 25 tys. ztotych nie jest wystarczajaca.

Na koniec chcg zwréci¢c uwage na dwie wazne kwestie, ktére poruszyt
rozméwca. Po pierwsze, maltym LGD na pewno trudniej jest realizowad
strategie (biorac pod uwageg aspekty organizacyjne) poniewaz musza borykac si¢
z takimi samymi problemami jak duze grupy, dysponujac znacznie mniejszym
budzetem i zasobami kadrowymi. Jednak fakt ten powoduje, ze zmuszone sa
one poszukiwa¢ tanszych wykonawcéw, podejmuja wysitek wiaczania
w realizacje zadan réznych grup spotecznych (aktywizacja), pokrywajac tylko
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niezbgdne wydatki — tym samym potrafia one znacznie lepiej gospodarowac
swoimi funduszami.

Po drugie, rozméwca nie zgadza si¢ z opinia, ze male LGD ,,nie daja sobie
rady”. Jego zdaniem ,,daja sobie §wietnie rade”. Na mniejszym obszarze sa
w stanie dotrze¢ do wigkszej liczby mieszkancéw, aktywnos$¢ lokalna jest na
duzo wyzszym poziomie niz w przypadku duzych LGD. Osoby pracujace w
matych LGD sa bardziej zzyte z obszarem, traktuja swoja pracg nie tylko jak
obowiazek ale uwazaja ze maja wazna misj¢ do spetnienia.

Z jego obserwacji wynika, ze duze LGD sa leniwe, 1 mniej aktywne, maja duzo
gorszy kontakt z lokalna spoleczno$cia poniewaz nie potrafig lub nie checa do
niej dotrze¢. Rozméwca wyraza obawe przed taczeniem si¢ LGD w wigksze
organizacje, dzialajace na wigkszym obszarze. Uwaza, ze takie dziatania
znacznie ogranicza lokalng aktywnos¢. Wigksze S$rodki finansowe beda
konsumowane i rozdzielane giéwnie pomigdzy Gminy. Nie zmniejszy sig liczba
wnioskéw, powstanie tylko ryzyko, ze beda one gorszej jakosci (gorzej
przygotowane) poniewaz nie wszgdzie dotra pracownicy 1 nie kazdemu
wnioskodawcy beda mieli czas rzetelnie doradzi¢. Aplikowa¢ o pomoc
w wigkszym stopniu bgda tez mieszkancy tych miejscowosci, ktore beda blizej
siedziby LGD poniewaz, jak stwierdzil rozméwca, mieszkancOw moga zniechgci¢
znaczne odleglosci, ktére bgdzie trzeba pokona¢ aby dotrze¢ do biura LGD.
Whioski:

Aktualnie system wsparcia dla LGD jest rozproszony. LGD chcac rozwiazaé
wazny problem poszukuje informacji posrod pracownikéw ARiIMR, UM,
jednostek doradztwa rolniczego, czesto kontaktuje si¢ i wymienia poglady
z innymi LGD.

LGD widzi konieczno$¢ powstania jednolitego systemu wsparcia, gdzie mozna
uzyskac¢ rzetelne informacje i jasne interpretacje przepiséw, wazne aby kadra
doradcza miata aktualng i szeroka wiedzg¢ nie tylko z zakresu podejscia Leader
i PROW.

Uproszczenie procedur, formularzy wnioskéw, a takze wspdtpraca Matopolskiej
Sieci LGD z Sekretariatem Regionalnym KSOW i jednostkami doradztwa
rolniczego pozwola na znaczne usprawnienie dziatania LGD i wymiang dobrych
praktyk pomigdzy grupami.
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Karolina Boba
CDR O/Krakéw

STUDIUM PRZYPADKU OPRACOWANE NA PRZYKLADZIE
PODHALANSKIEJ LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA

Stowarzyszenie Podhalanska Lokalna Grupa Dziatania powstato w 2006 roku.
W swoich szeregach ma 134 cztonkéw. Wigkszo$¢ cztonkéw PLGD posiada
rekomendacje organizacji spolecznych takich jak Zwiazek Podhalan,
Ochotnicza Straz Pozarna, Kluby Sportowe dziatajace na obszarze dziatania
PLGD. W obr¢b obszaru Podhalanskiej Lokalnej grupy dzialania, objetej
Lokalna Strategia Rozwoju wchodzi pie¢ gmin wiejskich, administracyjnie
nalezacych do wojewddztwa matopolskiego: Bialy Dunajec, Czarny Dunajec,
Koscielisko, Poronin, Szaflary. Opisywany obszar zajmuje tacznie 527,16 km?.
Na terenie Podhalanskiej LGD zamieszkuje tacznie 57.010 os6b.

Podhale od stuleci, byto odrgbnym regionem o charakterze pasterskim i rolniczym,
z silna drobna wytworczoscia ukierunkowana na zaspokajanie potrzeb mieszkancow
tej ziemi, oparta gtdwnie na warsztatach rzemieslniczych i manufakturach.
Zachowanie wielu obrzadkéw, zwyczajéw, tradycji a zwlaszcza gwary, stroju
oraz $wiat religijnych, kultywowanych powszechnie przez spotecznos$¢ goéralska
wynika z owej pierwotnej odrgbno$ci narzuconej przez warunki zycia goérali.
Zycie w trudnych goérskich warunkach geograficznych i klimatycznych,
przewaga gospodarki pasterskiej i mysliwskiej nad rolnicza, zmusity goérali do
ksztalcenia hartu ducha i sily fizycznej. Temperament zakodowany w nich
genetycznie, jest szczegdlnie widoczny w zabawach. Godno$¢, honor géralski
i zamitowanie do ,,Slebody” (wolnosci), imponuje przybyszom.

O wyborze gmin uczestniczacych w projekcie zadecydowata spdjnosé
terytorialna oraz jednoznacznie wyartykulowana che¢ nawiazania szerszej niz
do tej pory wspotpracy ze strony samorzadéw gminnych oraz podmiotéw
spoteczno gospodarczych dziatajacych na terenie Podhala. Wybrane do projektu
gminy maja podobny, rolniczy (pasterski) charakter z rosnaca rola turystyki
wiejskiej oraz zblizone wskazniki rozwoju spoteczno gospodalrczego.12

PLGD stawia w swojej strategii na zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz
poprawe jakosci zycia. Z uwagi na bogactwo folkloru, tradycji i ogromnej roli
kultywowania zanikajacych obrzedéw, uwzgledniajac potrzeby mieszkancow,
LGD wypracowata cele oraz przedsigwzigcia, ktore prezentuj¢ ponizej.

"2 Fragment tekstu z Lokalnej Strategii Rozwoju Podhalanskiej Lokalnej Grupy Dziatania.

129



I Cel Ogélny ,,Ochrona i udostgpnienie unikalnych waloréw Podhala”

Cele szczegétowe Przedsigwzigcia

Ochrona i udostgpnienie dziedzictwa . C
,Dbamy o nasza ojcowizng

przyrodniczego i kulturowego na obszarze

PLGD ,Kultura géralska — nasz skarb

) ) . ,\Nie tylko oscypek...”
Waloryzacja tradycyjnych podhalanskich

produktéw lokalnych »~Zawody pradziadéw, ktérym nie damy

wyginac”

IT Cel Ogolny ,,Poprawa pozycji konkurencyjnej i warunkéw zycia na Podhalu"

Cele szczegétowe Przedsiewzigcia
Poprawa warunkéw zycia i gospodarowania ,»Cudne wioski, zadbane obejscia”
na Podhalu ,Lepsze zycie u siebie”

Rozbud 1 t ,
o u owa‘zap ceza USTUEOWEEo ) ,,Po podhalansku — znaczy zdrowo
rekreacyjnego i sportowego dla rozwoju

3 kt 1A
wrystyki i aktywnie

Rozwéj i ja podhalanskich
OZWO) 1 promocja podialansiic »tawiamy na nowe produkty turystyczne”

produktéw turystycznych

Misja PLGD jest:

Podhale to dumna ojcowizna gorali zyjacych w bliskosci Tatr, pracowitych
i otwartych ludzi, ktorzy tworzq spotecznosc¢ opartq na przywiqzaniu do tradycji,
ale jednoczesnie zbudowanq na filarach samorzqdnosci i partnerstwa. Sprzyja to
wspotpracy roznorodnych srodowisk przy realizacji projektow ukierunkowanych
na zrownowazony rozwoj tej ziemi, przy wykorzystaniu tutejszych unikalnych
zasobow naturalnych i kulturowych

Catkowity budzet dla PLGD wynosi 8.437. 480 zt

PLGD najwigcej srodkéw przeznaczyto na aktywizacjg mieszkancow czyli mate
projekty oraz na Odnowg i rozwéj wsi.

W wojewddztwie malopolskim funkcjonuje 39 LGD. Kazda z nich jest
wyjatkowa i1 godna uwagi. Wybierajac Podhalanska grupe dziatania, jako
przedmiot mojego badania, kierowatam si¢ w duzym stopniu jej potozeniem
geograficznym oraz kulturowym. PLGD lezy u samego podnéza Tatr. Otwarto$¢
i serdeczno$¢ goérali nie sa mi obce. Ich szczero$¢ i pracowito$¢ mozna
uswiadczy¢ niemal na calym Podhalu. Swoja obyczajowoscia i jednorodnos$cia
mieszkancy tych terendw znani sa w Polsce, a goralski $piew i muzyka ptynie
na caty §wiat. Mysle, ze cechy te stuza idei Leader. Swiadczyé o tym moze fakt
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iz PLGD funkcjonuje nieprzerwanie od 2006 roku, zaczynajac w Pilotazowym
Programie Leader+. Jednakze, jak wigkszo$¢ grup w kraju poszukuje
w trudnych momentach wsparcia, zwracajac si¢ o pomoc do réznych zrédet, m. in.
do pracownikéw CDR O/Krakéw.

Niniejsze badanie ma na celu sprawdzenie $wiadomos$ci LGD w zakresie
weryfikacji czy istnieja w Polsce instytucje wspierajace realizacje podejscia
Leader, czyli mechanizmy wsparcia takie jak. KSOW czy plany komunikacji
PROW dzialaja prawidtowo. Ponizej zweryfikowano, w jaki sposéb LGD
ocenia dotychczasowe wsparcie i jakie ma oczekiwania. Realizacja podejscia
Leader, majaca swoje poczatki w latach 90-tych ubiegltego wieku, w obecnym
okresie programowania w latach 2007-2013 odbywa si¢ poprzez o$ 4 Leader.
Wiaczenie tej metody do gléwnego nurtu przyniosto wiele korzysci, ale tez
nieprzewidziane zagrozenia. Specyfika podej$cia Leader opierajacego si¢ na
takich zasadach jak partnerstwo, tréjsektorowos¢, wspodipraca, oddolnosc,
zarzadzanie i finansowanie na lokalnym poziomie oraz decyzyjnos¢, gdzie
trzonem i istota sa ludzie musi by¢ trakowa w sposéb wyjatkowy. Takie
stanowisko wynika z wielu plaszczyzn. Sa to réznorodnos$¢ kulturowa,
mentalna, historyczna, geograficzna i przyrodnicza. Takie zré6znicowanie i tak
silny nacisk na czynnik ludzki definiuje podejscie Leader nie jako dziatania
PROW ale jako zjawisko. Nie nalezy zatem traktowa¢ LGD w sposéb
biurokratyczny i instytucjonalny.

Wazne jest w takim razie wsparcie na wielu poziomach wdrazania lokalnych
strategii rozwoju oraz pomoc w funkcjonowaniu lokalnych grup dziatania.

W celu zbadania zjawiska istnienia systemu wsparcia, zostaly przeprowadzone
dwa wywiady z Prezesem PLGD oraz z Dyrektorem Biura.

Wywiad z Prezesem PLGD.

Czy w Polsce istnieje system wsparcia dla LGD w realizacji LSR?

To zalezy co rozumiemy przez system wsparcia., owszem np. KSOW organizuje
szkolenia dla LGD, ale sq obwarowane kryteriami ktore nie zawsze sq mozliwe
do osiggniecia (ilos¢ zgtoszonych LGD na dane szkolenie min. 20). Tematy
szkolen czesto nie odpowiadajq wszystkim LGD pod kaqtem realizacji
poszczegolnych LSR co powoduje zZe wybierajq szkolenia prowadzone przez
zaprzyjaznionych ekspertow. Dzieki takiej wspotpracy jest mozliwe korzystanie
z porady specjalistow w sposob ciqgty. Mam tu na uwadze np. konsultacje
telefoniczne. Nie nalezy oczywiscie pomijac bardzo waznej i niezwykle pomocnej
roli opiekunow wyznaczonych przez UM do kontaktow z poszczegolnymi LGD
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bez tej pomocy nie wyobrazam sobie funkcjonowania i realizacji LSR. Czy
w Polsce istnieje system wsparcia LGD, to trudne pytanie. Z jednej strony many
UM, mozemy i korzystamy réwniez z pomocy zewnetrznych ekspertow (np.
CDR), jednak mowienie o systemie wsparcia na poziomie krajowym nie ma
uzasadnienia.

Gtéwne bariery we wdrazaniu LSR przez lokalne grupy dziatania i okres$lenie
roli doradcéw oraz ekspertéw w ich usuwaniu:

Barierami sq:
® Brak plynnosci finansowej (koniecznos¢ korzystania z kredytow
bankowych)
e Stabe zainteresowanie spotecznosci lokalnej (skomplikowane procedury
uzyskania pomocy)
e Aktywizacja spotecznosci (kazdy potencjalny beneficjent mysli ze LGD
ma kase i rozdaje pieniqdze)
® Dtugie terminy rozpatrywania wnioskow
e Skomplikowane procedury przyznawania pomocy w ramach PROW Os
1V Leader
Czy LGD pracuje nad wzmocnieniem witasnego potencjatu i czy korzysta ze
wsparcia zewngtrznego ?
Tak, oprécz udziatu w szkoleniach podejmujemy dziatania do uzyskania
wsparcia w ramach POKL i transgranicznego projektu wspotpracy pomiedzy
Polskq i Stowacjq
Zidentyfikowanie grup zawodowych, z ktérych wywodza si¢ eksperci i doradcy
wspotpracujacy z LGD
CDR, PLGD, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, Tatrzanska Agencja Rozwoju
Promocji i Kultury, JST.
Ocena przez LGD jakosci swiadczonych ustug doradczych i eksperckich przez
osoby 1 podmioty zewngtrzne
Jakos¢ swiadczonych ustug przez doradcow jest bardzo wysoka, doradcy
posiadajq merytoryczng wiedze na tematy poruszane na szkoleniach czy
spotkaniach organizowanych przez LGD. Sq ekspertami w zakresie
funkcjonowania i realizacji LSR , LGD
Czy kierownictwa LGD posiadaja $wiadomos$¢ istnienia instytucjonalnego
wsparcia w ramach instrumentéw PROW na lata 2007-2013 (KSOW; plany
komunikacji)?
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Tak, majq takq swiadomosc.

Jakie sa oczekiwania LGD wobec systemu wsparcia w realizacji LSR?

Biezqcy dostep do informacji o etapie rozpatrywania wnioskéw beneficjentow.
Szkolenia organizowane przez KSOW.

Ustalenie obszaréw problemowych w ramach ktérych najczg¢sciej oczekiwane
jest przez LGD wsparcie dla realizacji LSR

obszary problemowe:

® funkcjonowanie LGD

® wdrazanie projektow wspotpracy

® ksiegowosc, zasady rachunkowosci dla stowarzyszen LGD

e prawidlowa interpretacja zasadnosci ponoszonych kosztow
Wywiad z dyrektorem biura.
Czy w Polsce istnieje system wsparcia dla LGD w realizacji LSR?
Tak, w Polsce istnieje system wsparcia dla LGD. Sq nim: CDR, KSOW,

Gtéwne bariery we wdrazaniu LSR przez lokalne grupy dziatania i okreslenie
roli doradcéw oraz ekspertéw w ich usuwaniu:

Barierami sq:
®  Brak ptynnosci finansowej
®  Mate zainteresowanie spotecznosci lokalnej
® Brak wiedzy jak aktywizowa¢ spotecznosé
Rola doradcow:
e  Pomoc w aktywizowaniu spotecznosci lokalnej
®  Doradztwo w zakresie podejscia LEADER

Czy LGD pracuje nad wzmocnieniem witasnego potencjatu i czy korzysta ze
wsparcia zewngtrznego?

Tak, LGD korzysta ze wsparcia zewnetrznego glownie ze szkolen
organizowanych przez CDR, KSOW.

Zidentyfikowanie grup zawodowych, z ktérych wywodza si¢ eksperci i doradcy
wspotpracujacy z LGD: pracownicy CDR.

Ocena przez LGD jakosci swiadczonych ustug doradczych i eksperckich przez
osoby 1 podmioty zewngtrzne
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Jakos¢ swiadczonych ustug przez doradcow jest bardzo wysoka, doradcy
posiadajq fachowq wiedze na tematy poruszane na szkoleniach czy spotkaniach
organizowanych przez LGD.

Sq ekspertami w kazdej dziedzinie funkcjonowania LGD bqdz wdrazanych
projektow wspotpracy.

Czy kierownictwa LGD posiadaja $wiadomos$¢ istnienie instytucjonalnego
wsparcia w ramach instrumentéw PROW na lata 2007-2013 (KSOW; plany
komunikacji)?

Tak, kierownictwo ma swiadomos¢ istnienia instytucjonalnego wsparcia
w ramach PROW na pewno poprzez baze dobrych praktyk, szkolenia czy debaty.
Jakie sa oczekiwania LGD wobec systemu wsparcia w realizacji LSR

System wsparcia w realizacji LSR na pewno bytby bardzo potrzebny biorqc pod
uwage doswiadczenie doradcow oraz ich wiedze na temat realizacji LSR.
Ustalenie obszaréw problemowych w ramach ktérych najczesciej oczekiwane
jest przez LGD wsparcie dla realizacji LSR

® funkcjonowanie LGD

® wdrazanie projektow wspotpracy

® tworzenie i roowoj mikroprzedsiebiorstw- zasady

® roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej-zasady

Dodatkowe informacje:

PLGD korzysta z ustug ekspertéw i doradcéw w ramach prowadzenia dziatan
szkoleniowych. Cztonkowie PLGD w 2011 r. uczestniczyli w szkoleniach
organizowanym przez CDR O/Krakéw m.in. — pt. ,,Tworzenie i ewaluacja
wskaznikéw w lokalnych strategiach rozwoju”, oraz ,,Wdrazanie projektéw
wspotpracy”.

Doradca/ekspert pomaga rozwiazywa¢ PLGD problemy wymagajace wiedzy
1 umiejegtnosci na poziomie eksperckim. Eksperci prowadzili szkolenia dla
cztonkéw Rady oraz Zarzadu PLGD.

LGD zlecata ustugi szkoleniowe osobom fizycznym (ekspert/doradca).
Przedstawiciele PLGD uczestniczyli w szkoleniach, seminariach, konferencjach
i wyjazdach studyjnych organizowanych w ramach KSOW (Sekretariat
Centralny i Sekretariaty Regionalne). Szkolenia, seminaria byly na bardzo
dobrym poziomie oraz bardzo dobrym zrédtem wymiany do$wiadczen,
nawiazania kontaktéw oraz zdobycia wiedzy.
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PLGD korzysta z baz ,,dobrych praktyk” np. na portalu KSOW oraz ocenia je
jako przydatne.

Z punktu widzenia PLGD bardzo potrzebny jest system ekspercko-doradczy we
wdrazaniu lokalnej strategii rozwoju. Formy wsparcia dla LGD to szkolenia,
konferencje oraz wizyty studyjne.

Analizujac powyzszy tekst, mozna stwierdzi¢, iz system wsparcia LGD jest
niezbedny. Czlonkowie Zarzadu oraz pracownicy biura korzystaja z pomocy
ekspertow 1 doradcéw. Sa to osoby fizyczne oraz instytucje panstwowe, jak
CDR. Duzym wsparcie jest takze KSOW, ktéra organizuje specjalistyczne
szkolenia dla LGD. Z wywiadu oraz z ankiety wynika iz $wiadczone przez
KSOW oraz CDR ustugi, sa na wysokim poziomie i sa niezbedne do dalszego
funkcjonowania grupy. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna
stwierdzi¢, ze pomoc potrzebna jest na poziomie dziatan wdrazanych przez
LGD oraz wyjasniania zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
stowarzyszenia. Wedlug cztonkéw PLGD system wsparcia powinien opierac si¢
w gléwnej mierze o doradztwo S$wiadczone przez telefon, rézne formy
edukacyjne oraz wyjazdy studyjne.

Osoby biorace udziat w badaniu wskazywaly na brak zdefiniowanego systemu
wsparcia polskich LGD. W zasadzie jako takiego systemu nie ma. Doskonatym
narzg¢dziem wydaje si¢ by¢ KSOW. Sie¢ ta bowiem stworzona jest do wsparcia
rozwoju obszar6w wiejskich na wszystkich plaszczyznach determinujacych
dynamik¢ zmian zachodzacych na tych terenach. Mozna Smiato powiedzie¢, ze
system instytucjonalny wspierajacy wdrazanie osi 4 Leader $wiadczony przez
Urzedy Marszatkowskie jest na coraz wyzszym poziomie. Zauwaza si¢ lepsza
wspotpracg pomigdzy Instytucja Wdrazajaca, Instytucja Zarzadzajaca a lokalnymi
grupami dziatania a co za tym idzie jest lepsza wymiana informacji i wiedzy.
Brakuje natomiast szerszego spojrzenia na podejscie Leader. Nie tylko aspekty
wdrozeniowo-proceduralne  powinny by¢ rozwiazywane, ale takze
spolecznosciowe i mentalne. Dlatego tez nie mozna wdraza¢ podejscia Leader
bez udziatu instytucji panstwowych, wyzszych uczelni, osrodkéw doradztwa
rolniczego, organizacji pozarzadowych, organizacji turystycznych itd.
Wszystkie te instytucje i organizacje skupia KSOW. Sie¢ swoim zasiggiem
1 formuta odpowiada wymaganiom jakie stawiaja lokalne grupy dziatania.
Wykorzystujac mozliwosci jakie daje KSOW, lokalne grupy dziatania mogltyby
smiato patrze¢ w przysztos¢, czyli na nowy okres programowania po 2013 roku.
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Zofia Skorska
LGD ,LIWOCZ”

STUDIUM PRZYPADKU OPRACOWANE NA PRZYKLADZIE
LGD ,,Liwocz”

Prezentacja LGD

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Liwocz” powstato w 2008 r. Obejmuje
teren 5 gmin polozonych w potudniowo — zachodniej czg$ci wojewddztwa
podkarpackiego 1 administracyjnie nalezacych do 2 powiatéw. Sa to gminy:
Brzostek, Pilzno, Jodlowa z powiatu dgbickiego i gminy Brzyska 1 Skotyszyn
z powiatu jasielskiego. Powierzchnia obszaru liczy 470,74 km?, ktory
zamieszkuje 54.903 mieszkancéw. LGD liczy 63 czionkéw. Sa to reprezentanci
sektora publicznego — 10%, spotecznego 75% i gospodarczego 15 %.
Wizytéwka obszaru LGD sa pigkne krajobrazy, liczne walory przyrodnicze,
oraz bogate dziedzictwo historyczno-kulturowe. Na terenie LGD ,,Liwocz”
znajduja si¢ 3 rezerwaty przyrody: Liwocz, Kamera i Stotwina oraz 2 parki
krajobrazowe. Park Krajobrazowy Pasmo Brzanki i Czarnorzecko-Strzyzowski
Park Krajobrazowy. Obszar ten przecina malownicza rzeka Wistoka wraz ze
swoimi doptywami, objeta siecia Natury 2000, ktéra jednocze$nie taczy
wszystkie gminy. Znajduje si¢ tu rowniez najwigksza atrakcja regionu Goéra
Liwocz /526 m npm./ na ktérej znajduje si¢ 24 metrowa platforma widokowa
zwienczona 18 metrowym Krzyzem. Obszar LGD nalezy do terenéw
o znaczacych predyspozycjach do rozwoju turystyki i rekreacji, ale jej walory sa
stabo wykorzystywane jak réwniez jest niewystarczajaca infrastruktura
turystyczna. Jest to réwniez teren o wysokim bezrobociu i bardzo niskich
dochodach gospodarstw rolnych.

Zarzad Stowarzyszenia liczy 5 oséb. Rada LGD liczy 13 0s6b z czego sektor
publiczny liczy 33% cztonkéw, sektor spoteczny 42% i sektor gospodarczy 25%.
Przewodniczacy Rady reprezentuje wladze samorzadowe.

Prezentacja LSR

Przyjeto, ze podstawa rozwoju obszaru objetego LSR powinien by¢ rosnacy
popyt na aktywny wypoczynek, dbato§¢ o zdrowie, produkty lokalne i ustugi.
Aby to osiagna¢ konieczne jest pobudzanie aktywnosci mieszkancéw do
podejmowania inicjatyw w tym zakresie, poprawa jakos$ci zycia i r6znicowanie
gospodarki wiejskie;j.
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Wizja Lokalnej Grupy Dzialania ,,LIWOCZ” jest poprawa warunkow

i jakosci i zycia lokalnej ludnos$ci poprzez turystyczne zagospodarowanie

przestrzeni publicznej, spotecznej i gospodarczej obszaru objetego Lokalna

Strategia Rozwoju w celu stworzenia miejsca atrakcyjnego dla turystow

i rozwoju przedsigbiorczosci.

Dla obszaru LGD wyznaczono 2 cele ogdlne:

1. Poprawa jakosci zycia mieszkancOw poprzez wykorzystanie naturalnych
1 kulturowych zasobéw dla podniesienia atrakcyjnosci, rozwoju turystyki
1 sportu

2. Rozwdj malej przedsigbiorczosci 1 tworzenie pozarolniczych miejsc pracy.

Zgodnie z celami og6lnymi wybor celéw szczegdétowych odpowiada obszarom,

ktére maja podstawowe znaczenie dla wzrostu poziomu zycia na terenie LGD,

oraz sa adekwatne do analizy SWOT i specyfiki obszaru.

Budzet LGD ,,Liwocz”

W przeliczeniu na ilos¢ mieszkancéw tacznie maksymalna suma $rodkéw na
realizacj¢ zadan osi 4. Leader PROW 2007-2013 wynosi 8.125.000 zt w tym:

1. na realizacj¢ zadan zapisanych w LSR — 8.125.000

2. wdrazanie projektéw wspotpracy — 164.709
3. funkcjonowanie LGD — 1.592.187

Czynnikiem decydujacym o podziale srodkow pomigdzy poszczegdlne dziatania
byl wynik badania potrzeb spotecznosci lokalnej na podstawie ankiet.
W budzecie przeznaczono S$rodki na poszczegdlne dzialania w nastgpujacy
sposob;

- réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej — 766.684

tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw — 1.263.684

- odnowa i rozwdj wsi —3.455.585

mate projekty — 882.79

Gléwne bariery we wdrazaniu poszczegdlnych dziatan LSR to:

1. zniechgcenie beneficjentow do ubiegania si¢ o dofinansowanie operacji
spowodowane skomplikowanymi przepisami przy przygotowaniu wniosku,
brakiem $rodkéw finansowych na realizacj¢ zadania i wymaganym wktadem
wlasnym oraz duza ilo$cia wymaganych zatacznikéw,

2. zbyt dtugi okres czasu od ztozenia wniosku w LGD do podpisania umowy.
Przyjete procedury naboru wnioskéw wydluzaja czas realizacji operacji.
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Dodatkowo duze obciazenie pracownikéw IW duza iloscia do weryfikacji
wnioskéw dodatkowo wydtuza podpisanie umowy,

3. mata ilos¢ wnioskéw sktadanych na réznicowanie w kierunku dziatalno$ci
nierolniczej oraz tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw spowodowana
niskim dofinansowaniem operacji oraz brakiem mozliwosci zdobycia srodkéw
w formie zaliczkowej, dodatkowe utrudnienia spowodowane gwarancjami
bankowymi. Stwarza to zagrozenie wykonania 2 celu ogélnego LSR.

Ocena wsparcia.

LGD ,,Liwocz” bardzo dobrze ocenia dotychczasowa pomoc doradcza przy

zakladaniu 1 rejestracji stowarzyszenia, opracowaniu 1 wdrazaniu LSR.

Czionkowie organéw LGD 1 pracownicy biura uczestniczyli w szkoleniach

organizowanych przez Podkarpacki Urzad Marszatkowski, CDR Krakoéw,

PODR Boguchwata, FAPA oraz korzystali z pomocy w zakresie rozwiazywania

probleméw organizacyjnych gtéwnie od pracownikéw Urzgdu Marszatkowskiego

oraz specjalistbw PODR. Dzigki temu wsparciu nasza LSR to autorskie
opracowanie Zarzadu LGD.

Na biezaco LGD uczestniczy w organizowanych przez KSOW szkoleniach,
konkursach, targach, korzysta z bazy dobrych praktyk.

Korzystamy réwniez z ustug szkoleniowych, ktérych tematyka dotyczy gtéwnie
wdrazanych dziatan przez LGD. Szkolenia byly prowadzone przez osoby
fizyczne oraz podmioty publiczne. Czgsto zmieniajace si¢ przepisy prawne
wymuszaja potrzebg szkolen os6b odpowiedzialnych za wdrazanie LSR jak
rowniez potencjalnych beneficjentéw operacji. Dlatego na biezaco
organizowane sa w tym zakresie szkolenia dla Rady LGD 1 Zarzadu.

Ponadto przed kazdym naborem wnioskéw prowadzone sa szkolenia na terenie
wszystkich gmin LGD, w ktérych uczestnicza zainteresowani wnioskodawcy
1 cztonkowie LGD.

Bardzo wysoko oceniany jest poziom przeprowadzonych szkolen. Wyktadowcy
wykazali si¢ duza wiedza. W sposéb prosty i zrozumialy przedstawiali
prezentowane tematy. Udzielali wyczerpujacych odpowiedzi na zadawane
pytania Byta réwniez dobra jakos$¢ przygotowanych materiatéw dla uczestnikow
szkolenia.

LGD korzystata z pomocy eksperckiej przy nowelizacji LSR w zakresie
doprecyzowania celow szczegétowych oraz okreslenia wskaznikow.

Korzystamy réwniez z porad prawnych w zakresie funkcjonowania biura
1 organow LGD
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Ocena autorska zgromadzonego materiatu

1.

Analiza zgromadzonego materiatu wskazuje, ze potrzebne jest wsparcie
doradczo-szkoleniowe dla LGD. Jest bardzo duze zapotrzebowanie na
szkolenia, jak réwniez na doradztwo indywidualne oraz doradztwo
swiadczone przez Internet.

Ankietowani widza réwniez potrzebg¢ organizowania wyjazdow
studyjnych, oraz utworzenia punktu konsultacyjnego w zakresie porad
prawnych.

. Bardzo wysoko oceniany jest poziom prowadzonych szkolen w zakresie

wdrazania LSR.

LGD wie gdzie szuka¢ wsparcia w zakresie S$wiadczenia ustug
szkoleniowych oraz doradczych. Najcze$ciej ustugi te sa prowadzone
przez podmioty publiczne i osoby fizyczne.

Trudnosci we wdrazaniu LSR spowodowane sa bardzo skomplikowanymi
wytycznymi 1 procedurami dla beneficjentow oraz brakiem srodkow
finansowych.

Whioski, rekomendacje, postulaty.

1.

Trudnosci we wdrazaniu LSR nie sa spowodowane brakiem wiedzy na
temat wdrazanych dzialan. LGD moga w tym zakresie korzysta¢
z wlasnego potencjatu ludzkiego oraz ustug szkoleniowo-doradczych
r6znych podmiotéw $wiadczacych tego typu ustugi.

Konieczne jest utworzenie centralnej bazy informacji dotyczacej
jednolitej interpretacji przepiséw, procedur, wymaganych dokumentéw
oraz popelnianych btedéw we wnioskach.

Na ile jest to mozliwe wprowadzi¢ zmiany w programie Leader, tak aby
uczyni¢ go bardziej przyjaznym dla beneficjentéw. Uprosci¢ formularz
wniosku 1 przepisy prawne, zmniejszy¢ 1iloSci wymaganych
dokumentéw, skréci¢ terminy od zlozenia wniosku do podpisania
umowy.

Czyni¢ starania aby w nowym programie 2014-2020 Leader byt
dostgpnym programem pomocowym dla lokalnych przedsigbiorcéw
i organizacji wiejskich, gtéwnie poprzez uproszczone procedury,
zwigkszone dofinansowanie do operacji. Mate projekty finansowac
w formie grantéw, gdzie $rodki na realizacje beneficjent otrzymatby
z géry. Wprowadzi¢ oceng formalno-merytoryczna na poziomie biura LGD.
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Dr Mateusz Wyzga

Instytut Historii
Uniwersytet Pedagogiczny
w Krakowie

BUDOWANIE MARKI DZIEDZICTWA KULTUROWEGO.
Stowarzyszenie Korona Pétnocnego Krakowa jako lokalna grupa dziatania
1 systemy wsparcia we wdrazaniu lokalnej strategii rozwoju.

Charakterystyka LGD Stowarzyszenie Korona Pélnocnego Krakowa.
Stowarzyszenie Korona Péinocnego Krakowa dziala jako LGD na obszarze
siedmiu graniczacych z Krakowem gmin: Liszki, Michatowice, Wielka Wies,
Igotomia-Wawrzenczyce, Kocmyrzow-Luborzyca, Zabierzow 1 Zielonki. Grupa
powstata w 2006 roku wraz z uruchomieniem I Schematu Pilotazowego
Programu LEADER+. Od tamtego czasu Stowarzyszenie przeszto drogg wielu
przemian. Kadrowo z kilkunastu cztonkéw-zatozycieli organizacja stala sig
75-osobowa grupa. Dziala ona na obszarze 416 km?, gdzie mieszka okoto
100.000 os6b.

Jak czytamy w folderze stowarzyszenia: ,,Konsekwentnie, od poczatku istnienia
Stowarzyszenia, prowadzono dziatania majace na celu rozwdj oraz integracje
spoteczno$ci lokalnych gmin. (...) Priorytetowym przedsigwzigciem jakie
Stowarzyszenie prowadzito od kwietnia 2007 roku do maja 2008 roku byt udziat
w II Schemacie Pilotazowego Programu Leader+, realizowanego jako Dziatanie
2.7 w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja
1 modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozw0j obszaréw wiejskich 2004—
2006”". W ramach ww. II schematu Stowarzyszenie zrealizowato projekt pod
nazwa ,,Korona Péinocnego Krakowa — razem w przyszios¢”, ktérego budzet
wynidst 750.000,00 zi. Nalezy doda¢, ze wsparcie w postaci nieoprocentowane;j
pozyczki przekazaty grupie gminy Michalowice 1 Kocmyrzéw-Luborzyca.
Wdrazana obecnie Lokalna Strategia Rozwoju (LSR) w ramach Programu
Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 to w pewnym sensie
kontynuacja wspomnianych dokonan.

Waznym okazat si¢ rok 2009 roku, kiedy Stowarzyszenie stalo si¢ Lokalna
Grupa Dzialania. W drodze konkursu zostala ona wybrana przez Samorzad
Wojewddztwa Matopolskiego jako podmiot wdrazajacy LSR na swym obszarze.

13 Gminy Korony Potnocnego Krakowa, Krakéw-Michatowice 2011, s. 1.
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Wiadomo, ze na lata 2007-2015 LGD otrzymalto budzet, ktérego suma wynosi
13.573.820,00 zt, z czego 10.634.000,00 zt planowane jest na realizacjg
wnioskéw beneficjentow z terenu objetego LSR. Reszta Srodkéw jest
przeznaczona na funkcjonowanie LGD i Projekty Wspdtpracy. Po zmianach ze
stycznia 2011 roku budzet LGD na lata 2009-2015 to 18.549.771,45 zt kosztéw
kwalifikowanych, w tym do refundacji 13.568.880,00 zt'*. W podziale na zrédta
finansowania projektow sprawa wyglada nastgpujaco: na ,,Réznicowanie
w kierunku dziatalno$ci nierolniczej” przewidziano 1.100.000 zt (10,3%), na
,» Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw” 1.200.000 zt (11,3%), na ,,Odnowe
1 rozw0j wsi” srodki w wysokosci 6.320.000 zt (59,4%), za$ na ,,Male projekty”
kwotg 2.014.000 zt (19,0%)".

Szczegdly wizji i1 realizacji zadan swych zadan omawiane Stowarzyszenie
przedstawia nastepujaco: ,,Srodki finansowe mozliwe do pozyskania z dziatan
oferowanych przez LGD umozliwiaja wspieranie inicjatyw oséb prywatnych,
jednostek samorzadu terytorialnego ale i organizacji pozarzadowych, ktore
dziataja na wsi. Sa tez bodzcem do zrzeszania si¢ ludzi w réznego typu nowe
stowarzyszenia, zwiazki czy fundacje, aby modc ubiegaé si¢ o pieniadze na
zrealizowanie swoich ciekawych i pozytecznych spotecznie pomystow. M.in.
z tego powodu powstato Stowarzyszenie Koét Gospodyn Wiejskich Gminy
Kocmyrzéw-Luborzyca ,,Kolibaby”, ktére dzigki swoim preznie dzialajacym
cztonkiniom ztozyto 3 wnioski na ,,Male projekty”. Dziatalno$¢ Stowarzyszenia
nie ogranicza si¢ jednak tylko do realizacji zalozen osi 4 PROW, aktywnie
dziata ono w Grupach Partnerskich, dzigki ktérym czionkowie nie tylko ciagle
podnosza swoje kwalifikacje z zakresu zrownowazonego rozwoju, partnerstw
czy ekonomii spotecznej, ale takze maja okazj¢ uczestniczy¢ w réznego rodzaju
ogolnopolskich imprezach i wydarzeniach promocyjnych. Od lat wybrane
imprezy z terenu LGD odbywaja si¢ w ramach Ogdlnopolskich Dni Partnerstwa
Lokalnego, w 2010 roku dodatkowo Przedstawicielki KGW oraz producenci
wyrobéw wikliniarskich, wedliniarskich oraz pieczywa z Gminy Liszki mieli
okazj¢ uczestniczy¢ w Festynie Wyrobow Regionalnych zorganizowanym
w Galerii Handlowej M 1. LGD stara si¢ takze nawiazywac¢ wspétprace z lokalnymi
organizacjami. Owocuje ona realizacja wspolnych projektéw m.in. konkurséw
dla dzieci i mlodziezy na temat ekologii, organizacja festynow czy szkolen.

' Lokalna strategia rozwoju dla obszaru lokalnej grupy dziatania Stowarzyszenie Korona
Potnocnego Krakowa, Raciborowice 2011 (Zatacznik nr 1 do uchwaty 2/2011 Walnego
Zebrania Cztonké6w Stowarzyszenia Korona Pétnocnego Krakowa), s. 80.

" Lokalna strategia rozwoju ..., s. 80-81.
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Tego typu wspdlne dziatania sa okazja nie tylko do przyjemnego spgdzenia
wolnego czasu, ale staja si¢ roOwniez forma wzmacniania oraz budowania
partnerskiej wspoétpracy oraz relacji pomig¢dzy lokalnymi organizacjami i tutejsza
spoteczno$cia oraz ewentualnym zaczynem kolejnych wspdlnych projektow.
Roéwniez dzigki tego typu partnerskim projektom stowa ,tozsamo$¢” czy
»integracja” nabieraja coraz pelniejszego znaczenia. Realizacja wszystkich
wymienionych powyzej przedsigwzig¢ bylaby niemozliwa bez wsparcia jakie
Stowarzyszenia otrzymuje od miejscowych gminnych wladz samorzadowych.
Wsparcie to ma zaréwno charakter merytoryczny jak i finansowy. Przychylnos¢
1 pozytywne nastawienie wlodarzy gmin do dziatah podejmowanych przez
Stowarzyszenie jest niezwykle istotne dla skutecznej realizacji projektow,
w ktore angazuje si¢ Stowarzyszenie. W ocenie cztonkéw LGD tak dobrze
uktadajaca si¢ wspétpraca pomigdzy sektorem samorzadowym a organizacjami
pozarzadowymi nie jest zjawiskiem czgstym, zwlaszcza w zakresie realizacji
Schematu I1°'°.

Wybér Lokalnej Grupy Dzialania

LGD ,,Korong Pétnocnego Krakowa”, co juz tkwi w samej nazwie, wyréznia na
tle regionu bliskos¢ duzego miasta, stolicy Matopolski oraz idaca za tym
wielowiekowa tkanka réznorakich powiazan spotecznych, gospodarczych
1 kulturowych. Wiadomo, Ze to tereny lezace na pétnoc od Krakowa, potozone
na wyjatkowo urodzajnych czarnoziemach. W dawnych czasach byly to bogate
1 ludne wsie, stanowiace w wigkszosci wlasnos$¢ koscielna i krélewska. To bardzo
znaczace i1 wielostronne dziedzictwo kulturowe, ktore nalezy rzetelnie ukazac
1 promowac. Dodajmy, ze Krakéw od wiekdw srednich stanowi rOwniez miejsce
pracy i awansu spotecznego dla mieszkancéw podmiejskich wsi i miasteczek'”.
Przy wyborze do badania tej LGD kierowatem si¢ tym, ze jestem synem tej
ziemi. Mieszkajac tu od urodzenia poznatem od podszewki problemy wsi
podkrakowskiej, ktére zgiebiatem jako sottys, kierujac przez 8 lat jednym
z sotectw gminy Zielonki. Wstuchiwanie si¢ w glos oddolny mieszkancow
realizowalem takze od chwili zatozenia omawianego LGD, dziatajac w nim
w zakresie dziedzictwa kulturowego. Nadto zawodowo zajmuj¢ si¢ badaniem
przesztosci ziemi podkrakowskiej. W zeszlym roku obronilem rozprawe

' Gminy Korony Pétnocnego Krakowa, Krakéw-Michatowice 2011, s. 1-7.

7 7. Noga, Osadnictwo i stosunki wiasnosciowe w XVI-XVIII wieku, [w:] Osadnictwo
i krajobraz od schytku Sredniowiecza po wspotczesnosé. Natura i kultura w krajobrazie Jury,
t. 5, red. Z. Noga, Krakéw 1997, s. 11-48.
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doktorska o jej dziejachlg, obecnie kontynuuj¢ moje badania nad przodkami
mieszkancow tego terenu jako pracownik Instytutu Historii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie 1 w redakcji rocznika ,,Matopolska. Regiony,
regionalizmy, male ojczyzny”.

Lokalna Strategia Rozwoju

W tym miejscu nalezy wylozy¢ cele LSR Stowarzyszenia Korona Pétnocnego
Krakowa. Sa to: dzialanie na rzecz rozwoju obszar6w wiejskich, wspieranie
udzialu organizacji pozarzadowych w promocji obszaréw wiejskich; wspieranie
spolecznej aktywnosci obywateli; tworzenie lokalnego spoleczenstwa
informatycznego; promowanie lokalnych produktéw, w tym produktow
produkcji rolnej; pomoc w wymianie informacji, wiedzy i doswiadczeh miedzy
organizacjami pozarzadowymi oraz wymiana informacji o inicjatywach
zwigzanych z aktywizacja Srodowisk lokalnych; integracja mieszkancow
z terenu mikroregionu 7 gmin wchodzacych w sktad LGD, tworzenie warunkéw
do bezkonfliktowego wspétzycia migdzy dotychczasowymi mieszkancami
a osobami ,,nowo osiadtymi”; promowanie samorzadnosci terytorialnej, lokalnych
inicjatyw mieszkancow, inicjatyw gospodarczych; wspieranie mieszkancoéw
w aktywnym uczestnictwie w rozwoju obszarow wiejskich; zwigkszenie
atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej mikroregionu; rozwdj turystyki,
jako czynnika stymulujacego postgp spoteczno-gospodarczy mikroregionu,
z uwzglednieniem potrzeb w zakresie ochrony srodowiska; ochrona i promocja
srodowiska naturalnego; promowanie rozwoju agroturystyki; wspieranie ochrony
zabytkowych obiektéw i ich otoczenia oraz dziedzictwa kulturowegol9.

W podsumowaniu mozna wskaza¢, ze poprzez LSR omawiane LGD planuje
wykreowanie atrakcyjnej oferty rekreacyjno-turystycznej w zwiazku z bogatymi
przyrodniczo 1 krajobrazowo terenami np. Dolinek Podkrakowskich, gdzie
dochowaty si¢ w duzej liczbie zabytki kultury. Cztonkowie LGD rozumieja, ze
jej obszar to tereny lezace wokot krakowskiej aglomeracji  miejskiej,
stanowiacej szeroki rynek zbytu, a jednoczesnie miejsce, gdzie rozwijaja si¢
osiedla mieszkaniowe 1 lokalizowane sa przedsigbiorstwa. W tym celu nalezy
rozbudowywac nienadazajaca za tym infrastrukture uslug oraz ofert spgdzania
wolnego czasu wobec rosnacej liczby ludnosci (rozwijajace si¢ osiedla
mieszkaniowe 1 miejscowa spoteczno$¢). Wartoscia dodana sa zachowane
zasoby naturalne 1 kulturowe obszaru Stowarzyszenia, ktére nalezy racjonalnie

' M. Wyzga, Parafia Raciborowice od XVI do korica XVIII wieku. Studium o spotecznosci
lokalnej, [w druku].
" Lokalna strategia rozwoju ...,, s. 61-62.
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wykorzystywa¢. Trzeba réwniez wzmacnia¢ potencjal gospodarczy obszaru
LGD dzigki wykorzystaniu aktywnosci ekonomicznej mieszkancow. Blisko$¢
rynku krakowskiego, szerokie mozliwosci inwestowania gospodarczego oraz
promocji przedsigbiorczosci ma tu duze znaczenie. Rynek regionalny Krakowa
to zjawisko majace wielowiekowa historig. Rozwijajaca si¢ gospodarczo
1 ludnosciowo do konca XVI wieku 1 w nieco mniejszym stopniu jeszcze do
polowy XVII wieku dawna stolica panstwa Jagiellondw swoje zaplecze
zywnosciowe miata wlasnie na terenach otaczajacych jq.zo

LGD w oczach wlasnych.

Teza prezentowanego wystapienia jest fakt, ze istniejacy w Polsce system
wsparcia eksperckiego 1 doradczego dla lokalnych grup dziatania ma wymierne
korzysci. W tym celu przeprowadzono rozmowy z cztonkami Stowarzyszenia
w kontekscie mozliwosci organizowania dalszych porad eksperckich przy
wdrazaniu i realizacji LSR. Jak wyglada LGD w samoocenie? W cytowanym
juz folderze informacyjnym grupy znajduja si¢ stowa: ,Nasza organizacja
zrzesza ludzi dumnych ze swojej Matej Ojczyzny, aktywnie dziatajacych na
rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego i1 przyrodniczego, promujacych region
na wielu ptaszczyznach. Sukces podejmowanych przez nas inicjatyw to takze
efekt owocnej wspétpracy z samorzadami lokalnymi”. W przeprowadzonych
rozmowach czlonkowie zarzadu Stowarzyszenia Korona Pétnocnego Krakowa
dodaja, ze zaréwno zarzad jak i rada programowa zostala stworzona z tkanki
spotecznej, a klimat ,,spotecznikowski” jest starannie utrzymywany. Nadto
»prezes LGD nie jest zwiazany z urzgdem gminnym”. Jak zaznaczaja moi
rozmowcy, dzigki szczgsliwemu potozeniu w poblizu Krakowa jest mozliwos¢
skorzystania ze znajdujacych si¢ tam réznorakich instytucji. ROéwniez dzigki
temu zaraz po zatozeniu LGD szybko udato si¢ znalez¢ drogg do takich
instytucji jak Centrum Doradztwa Rolniczego, Matopolski Osrodek Doradztwa
Rolniczego, Fundacja Partnerstwo Dla Srodowiska (gdzie LGD znajduje sie
w grupie partnerskiej jako aktywny czionek). Przy okazji udalo si¢ skorzystac¢
z szerokiej oferty szkolen — dzigki bliskosci instytucji mozna byto skierowaé
tam wigksza liczb¢ cztonkéw LGD. W trakcie rozwoju Stowarzyszenia, jak
wypowiada si¢ czlonek organu decyzyjnego Stowarzyszenia, ,dzialo si¢
i dobrze, i trudno”. Dzigki duzej determinacji ludzi mieszkajacych i dziatajacych
na tym terenie, konsekwentnie od kilku lat wypracowywana jest marka Korony

20 Zob.: J. M. Matecki, Studia nad rynkiem regionalnym Krakowa w XVI wieku, Warszawa
1963; Osadnictwo i krajobraz od schytku Sredniowiecza po wspotczesnosé. Natura i kultura
w krajobrazie Jury, t. 5, red. Z. Noga, Krakéw 1997, s. 11-48.
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Péinocnego Krakowa. Dzieje si¢ to na kilku frontach dziatalnosci, jak np.
poprzez Matopolskie Swicto Warzyw w kojarzonej szeroko ze wspaniatych
upraw gminie Igotomia-Wawrzenczyce, urokliwym zakatkom gminy Zabierzow
— zwanych jeszcze przed 100 laty ,,podkrakowska Szwajcaria”, promocji
produktéw regionalnych i tradycyjnych — tu nalezy podkresli¢ jeszcze raz wielka
zastuge kot gospodyn wiejskich. Kreowanie wtasnej marki, opierane o wiedzg
wyniesiona ze szkolen i konferencji oraz pomoc naukowcow i ekspertow, to
rowniez ochrona i promocja dziedzictwa historycznegoﬂ.

Realizowane sa w tym celu r6znorakie pomysty, jak powstajacy w ramach
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich projekt majacy na celu ukazanie miejsc
wartosciowych historycznie i kulturalnie. Jest to rozwinigcie zidentyfikowane;j
juz wstepnie mapy ciekawych obiektoéw na terenie LGD. Jest tu tez zywa mapa
— to ciekawe inicjatywy jak Stadnina Koni Huculskich w Nielepicach, gdzie
obecnie maja miejsca pozyteczne szkolenia z zakresu dziedzictwa Matych
Ojczyzn, przyjmowane sa delegacje krajowe i zagraniczne, organizowane sa
rozliczne konkursy. Wiele inicjatyw kulturalnych, jak promocja krakowskiego
stroju czy kolekcje fotografii retro z omawianego terenu, realizuje Biblioteka
Publiczna w Zielonkach. Cztonkowie Stowarzyszenia podkreslaja, ze nie
zobowiazuje ich do dziatania jedynie suchy zapis w statucie Stowarzyszenia
o ,,pozyskiwaniu $rodkéw”, ale rzeczywista pasja, che¢ promocji i ocalenia
wielkiego bogactwa wiasnej Matej Ojczyzny. Przyktadowo w kwietniu 2011
roku przy wspdlpracy z Instytutem Historii Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie LGD zorganizowato I Konferencje Naukowa Stowarzyszenia
,Korona Poéinocnego Krakowa”. Ta bardzo wazna konferencja, ktéra
zgromadzita naukowcéw i amatoréw zajmujacych si¢ badaniem przesztosci
Matych Ojczyzn, odbyta si¢ pod honorowym patronatem Stanistawa Kardynata
Dziwisza Arcybiskupa Metropolity Krakowskiego, Stanistawa Kracika
Wojewody Matopolskiego 1 Marka Sowy Marszatka Wojewddztwa
Malopolskiego. Jej tytut ,,Ksiggi metrykalne jako zrédto do ochrony i promocji
lokalnego dziedzictwa kulturowego oraz tozsamosci historycznej mieszkancéw
ksiggi metrykalne i inne zrédta do historii lokalnej” odwoluje si¢ gtéwnie do
wszechstronnego i doktadnego zrédia do dziejéw wsi podkrakowskiej, jakim sa
zachowane kos$cielne ksiggi metrykalne. Niekiedy, jak np. w parafii Rudawa,

2! Z inicjatywy Stowarzyszenia ukazata si¢ publikacja: M. Wyzga, Sercu najblizsza.
Inwentaryzacja zasobow kulturowo-przyrodniczych Matej Korony Pdtnocnego Krakowa,
Raciborowice 2008.
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siggaja one 2. potowy XVI wieku. Konferencja byta poklosiem
przeprowadzonej pioniersko przez LGD Stowarzyszenie Korona Péinocnego
Krakowa w Polsce digitalizacji i opracowania najstarszych, pochodzacych
jeszcze z okresu staropolskiego wiejskich ksiag metrykalnych w parafiach
Czulice, Raciborowice, Rudawa i Wigctawice (wybrane parafie na obszarze
LGD). W cieptych stowach inicjatyweg ocenil go$¢ konferencji, wicemarszatek
wojewddztwa matopolskiego Wojciech Kozak.

Konferencja naukowa zorganizowana przez Stowarzyszenie Korona Pétnocnego
Krakowa dotyczaca ochrony i promocji dziedzictwa kulturowego obszaru LGD
(2011)

Zrédto: Archiwum Stowarzyszenia Korona Pétnocnego Krakowa

Nie wszystko jednak udaje si¢ od razu zdziata¢. Jak wynika z przeprowadzonych
rozméw: ,,LGD boryka sig, zwtaszcza w ostatnim czasie, z problemami przy
wdrazaniu LSR, zwiazanymi 2z niestabilno$cia przepiséw 1 wymogéw
przestrzeni realizowanych dzialan. Od czasow wdrazania programu
pilotazowego przed kilku laty procedury ulegly znacznemu skomplikowaniu.
I tu niebagatelng rola staje si¢ siggnig¢cie po pomoc ekspercka, skoro chocby
w ramach PROW dziatanie jest utrudniane poprzez istniejace ok. 400 zmian.
Nakierowanie dziatania na realizacj¢ matych projektow jest niesymetryczne ze
zbyt rygorystycznymi i szczegétowymi przepisami”. Indagowani wskazywali,
ze duza aktywnos$¢ spotecznos$ci lokalnych w matopolskich LGD spowodowata,
ze wnioski nie sa ptynnie rozpatrywane w instytucji wdrazajacej, ,,dwakro¢ juz
wstrzymano nabory, nie nadaza si¢ z ocena wnioskow”. Wynika z powyzszego,
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ze ma to wptyw na zmniejszajaca si¢ aktywno$¢ potencjalnych beneficjentow,
ktérzy niekiedy zniechgcaja sig, mimo ze biura LGD niosa szeroka pomoc
1 wsparcie na kazdym etapie wnioskodawcy.

LGD stara si¢ swa aktywnos$¢ identyfikowac z inicjatywami spotecznymi. Jego
cztonkowie rozumieja, ze dla pozyskania S$rodkéw niebagatelna jest rola
doradcéw, z ktérych pomocy korzystano jeszcze w programach przedakcesyjnych
w poszczegélnych gminach LGD. Jak juz powiedziano, bliskos¢ Krakowa
wptynegta na skuteczniejszy dobdr ekspertéw i oséb doswiadczonych przy
realizacji wnioskéw unijnych. Stowarzyszenie Korona Pétnocnego Krakowa
wspotpracowalo wigc z takimi organizacjami i instytucjami, jak: Centrum
Doradztwa Rolniczego, Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego, Matopolska
Agencja Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich, a takze Fundacja Partnerstwo Dla
Srodowiska. Co podkresla osoba z zarzadu Stowarzyszenia, przez pewien czas
Stowarzyszenie Korona Poétnocnego Krakowa bylto jedyna LGD w powiecie
krakowskim i dziatato ,,mozliwie szeroko”. Tu nalezy podkresli¢ pomoc ptynaca
ze starostwa powiatu krakowskiego. Jako pewien problem wtadze LGD
sygnalizuja ,,pojawianie si¢ realizatoréw projektéw unijnych na tym obszarze,
ktorzy dziataja jedynie do momentu zakonczenia danego projektu. Nie zawsze
uswiadamiaja w pelni mieszkancow w zakresie korzy$ci z pozyskiwania
srodkéw unijnych”. Mowa tu np. o ,efemerycznych firmach szkoleniowych,
wykorzystujacych  np. $rodki Program  Operacyjny-Kapitat Ludzki”.
Tymczasem, jak podkreslaja rozméwcy, Stowarzyszenie stara si¢ nie tylko
realizowac projekty, ale rOwnoczesnie rozwija¢ aktywno$¢ spoteczna.

Z. przeprowadzonego sondazu z cztonkami zarzadu i rady programowej LGD
oraz kierownikiem biura LGD wynika, ze Stowarzyszenie Korona Pétnocnego
Krakowa dos¢ wysoko ocenia korzystanie z ustug ekspertéw i1 doradcow,
zardbwno przy tworzeniu oraz nowelizacji LSR, jak i1 innych dziataniach.
Doradcy pomogli w rozwigzaniu takze trudniejszych, bazowych probleméw
zwiazanych z funkcjonowaniem LGD. Ocenia si¢ bardzo dobrze pomoc
doradcza i ekspercka zaréwno os6b fizycznych, jak i podmiotéw publicznych.
Nieco mniej punktéw uzyskaty podmioty prywatne prowadzace wlasna
dziatalno$¢ szkoleniowa. Dobrze wywiazuje si¢ rowniez pomoc innych LGD,
bardziej doswiadczonych we wdrazaniu szeregu programéw, ktére moga by¢
swego rodzaju nauczycielami. Przedstawiciele ,,Korony” aktywnie uczestniczyli
takze w réznego rodzaju szkoleniach i warsztatach organizowanych w ramach
KSOW oraz w kontek$cie planéw komunikacji (PROW). Ich warto$¢
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1 przydatnos¢ uzyskanej wiedzy ocenili na bardzo dobry. Cztonkowie korzystaja
rowniez z baz ,,dobrych praktyk”, zwlaszcza na portalu KSOW, majac je za
przydatne. Z przeprowadzonych rozméw wynika, ze dla tego LGD system
ekspercko-doradczy we wdrazaniu LSR jest ,,potrzebny i takie osoby czy
organizacje bgda zapraszane”. Grupa oczekuje dalszego wsparcia, giéwnie
poprzez seminaria, doradztwo indywidualne w LGD czy wizyty studyjne. To te
ostatnie, odbyte w ramach programu pilotazowego, pozwolity pokazaé rysujaca
si¢ optymistyczna wizj¢ przysziosci Stowarzyszenia Korona Pdénocnego
Krakowa. Uczestnicy wyjazdéow studyjnych m.in. do Grecji, Hiszpanii czy
Irlandii mogli si¢ na wtasne oczy przekonac, ze idea Lokalnych Grup Dziatania
ma gleboki, pozyteczny wymiar.

Wnhioski

,Leader” w Polsce to nowoczesne podejScie do zagadnien wiejskich.
W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, po zastosowaniu metody case study, ze na
chwilg obecna Stowarzyszenie Korona Pétnocnego Krakowa oczekuje wsparcia
w takich kwestiach, jak zapoznawanie i interpretacja przepisow dotyczacych
realizacji projektow, a zwlaszcza szkolen w tym zakresie. Podejscie ,,Lidera”
nalezy wzmacnia¢ organizujac odpowiedni system pomocowy. Problemem jest
bowiem stale zmieniajace si¢ w tym zakresie prawo. Tak wigc LGD jest
swiadome, ze ,,samo nie rozwigze wszystkich probleméw”. Czasem potrzebny
jest glos doradczy, popatrzenie z dystansem 1 szeroka wiedza na dziatalno$¢
LGD. Zwtlaszcza os6b odpowiednio przeszkolonych, doswiadczonych we
wspolpracy np. z Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
w ocenianiu nadsytanych projektéw, w kontekscie ich rozliczania.

Nadto w opinii dzialaczy LGD nierytmiczna praca przy wdrazaniu LSR-u
1 rozpatrywaniu wnioskow moze by¢ zwiazana z tym, ze ,,podmiotami
wdrazajacymi s trzy instytucje: MRiRW, UMWM i ARiIMR”. Przy pracach
nad LSR mozna zasigga¢ réwniez opinii 1 porad osrodkéw naukowych
dysponujacych nie tylko metodami oraz fachowa wiedza, ale i wynikami
przeprowadzonych juz badan srodowiskowych. W przypadku dziedzictwa
kulturowego, w ktérego kierunku Stowarzyszenie Korona Péinocnego Krakowa
wyraznie si¢ zwraca, rol¢ taka mozna widzie¢ np. w historykach-regionalistach.
Zwlaszcza 7ze na omawianym obszarze, co nalezy z naciskiem podkreslic,
,,stapamy po dachu historii”.
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Krzysztof Janiak
Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA)
Warszawa

STUDIUM PRZYPADKU
RoOLA FUNDACJI PROGRAMOW POMOCY DLA ROLNICTWA FAPA
W TWORZENIU I FUNKCJONOWANIU LOKALNYCH GRUP DZIALANIA

Zakres dzialalnosci FAPA w procesie wsparcia LGD.

W latach 2004-2006 FAPA pekita funkcje instytucji wdrazajacej Pilotazowy
Program Leader+ (PPL+), ktory byl dzialaniem 2.7 Sektorowego Programu
Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz
Rozwdj Obszaréw Wiejskich”. Do realizacji Programu w Fundacji zatrudnionych
byto kilkanascie oséb w zespole wdrazania, w zespole kontroli i monitoringu
1 w zespole finansowym. Stan kadrowy zmienial si¢ w zaleznosci od natg¢zenia
prac. PPL+ wdrazany byt w dwoch tzw. schematach:

. Schemat I — od konca 2004 r. do konca 2006 r. Celem bylo tworzenie
Lokalnych Grup Dziatania oraz opracowanie Zintegrowanych Strategii
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

. Schemat II — od potowy 2006 r. do konca 2008 r. Celem byta realizacja
Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich przez LGD.

Fundacja prowadzita dziatania wspierajace LGD jak min. organizacja szkolen,
warsztatow, konferencji oraz spotkan informacyjnych, przygotowywanie ekspertyz
1 porad oraz przygotowywanie odpowiedzi na pytania, wydawanie publikacji
doradztwo w przygotowywaniu wnioskow o dofinansowanie 1 ptatnosc, itp.

W okresie programowania i wdrazania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013, rola FAPA ogranicza si¢ do organizacji wybranych dziatan
szkoleniowych.

Tworzenie LGD i realizacja Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w okresie 2004-2006

FAPA, jako instytucja wdrazajaca program Leader+ w Polsce realizowala
szereg zadan doradczych na etapie budowania oraz funkcjonowania LGD.
W trakcie tworzenia lokalnych grup dziatania organizowane byly spotkania
1 konsultacje z ekspertami z zakresu prawa i1 form dzialania organizacji
pozarzadowych, z animatorami aktywizacji na obszarach wiejskich oraz
praktykami wdrazajacymi programy rozwoju lokalnego.
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We wiasnym zakresie Fundacja realizowata projekty, finansowane z pomocy
technicznej, w ramach ktérych prowadzone byto wsparcie eksperckie 1 szkolenia.
Przygotowywane byly ekspertyzy dotyczace problemdéw pojawiajacych sig
w trakcie wdrazania oraz tematéw zglaszanych przez LGD. Kluczowa sprawa
bylo ustalanie statusu partneréw czyli okreslaniu czy dany podmiot jest
partnerem publicznym, prawnym czy gospodarczym. Bardzo trudnym
problemem byto ustalanie formy i zakresu zaangazowania gmin w tworzenie
1 p6zniejsze funkcjonowanie LGD. Na poczatku programu pojawit si¢ problem
»dualizmu” gmina — urzad gminy, czyli kto powinien sktada¢ wniosek
o utworzenie LGD, na kogo powinny by¢ wystawiane rachunki, kto moze byc¢
cztonkiem prawnym stowarzyszenia, itp. Niezwykle istotng sprawg byly kwestie
finansowania LGD przez gminy. W tym zakresie rozstrzygane byty sprawy czy
gmina moze 1 na jakich warunkach prefinansowac 1 finansowac lokalng grupg
dzialania. Istnialy rézne interpretacje Regionalnych Izb Obrachunkowych
w wojewddztwach i dlatego potrzebne bylo zaangazowanie Ministerstwa
Finanséw do przygotowywania interpretacji. Fundacja FAPA zainicjowala
roOwniez prace nad stworzeniem systemu zaliczek dla LGD. Szereg porad
dotyczylo spraw zwigzanych ze stosowaniem zaméwien publicznych. Wszystkie
powyzsze tematy przygotowywane byly w formie opinii, interpretacji badz
pisemnych odpowiedzi na pytania oraz prezentowane byly na spotkaniach
szkoleniowych organizowanych dla Lokalnych Grup Dziatania.

Fundacja FAPA, jako instytucja wdrazajaca, prowadzila stale doradztwo
w obszarze wypetniania wnioskéw o dofinansowanie, przygotowywania umow
oraz rozliczania zadan realizowanych zgodnie =z zawarta umowa.
Zorganizowane zostaly spotkania zarowno w Warszawie jak i w kilku miastach
wojewodzkich, na ktérych szczegdétowo omawiano caly proces wypelniania
wnioskéw. Pracownicy Fundacji w zespole merytorycznym przyporzadkowani
zostali do poszczegolnych projektéw dlatego beneficjenci z LGD mieli statego
opiekuna, ktoéry udzielat wsparcia merytorycznego oraz byt pierwsza osoba do
kontaktu (zgodnie z procedurami, wnioski byly weryfikowane w trakcie
poszczegdlnych etapéw przez rézne osoby, jednak opiekun byl zorientowany
w catym procesie i beneficjent w wielu przypadkach moégt szybko uzyskaé
informacje o statusie wniosku). System taki zapewnial bezposredni i staly
kontakt beneficjentow z instytucja wdrazajaca.

W okresie od 2006 do 2008 roku Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa
FAPA w ramach Krajowej Sieci Leader+ (KSL+) realizowala wiele zadan
zwiazanych z ustlugami doradczymi. Stworzona i prowadzona byla strona
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internetowa, ktora zapewniata LGD dostgp do szeregu informacji zwiazanych
z wdrazaniem programu Leder+ w Polsce. Prowadzone forum pozwolilo na
wymiang informacji pomigedzy LGD oraz osobami korzystajacymi ze wsparcia
w ramach projektéw UE z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich.

W ramach KSL+, FAPA zorganizowata dwie konferencje krajowe i jedna
konferencj¢ migdzynarodowa. Spotkania staty si¢ miejscem wymiany pogladéw
oraz doprowadzity do wypracowania rozwiazan, ktére w przysztosci pozwolity
na prawidlowe i sprawne funkcjonowanie LGD. Na przetomie lutego i marca
2007 roku, Fundacja w ramach KSL+, zorganizowata warsztaty szkoleniowe na
terenie kraju dotyczace rozliczania projektéw realizowanych w ramach
schematu II w ramach Pilotazowego Programu Leader+. Zajecia obejmowaty
zagadnienia z zakresu realizacji projektéw ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozliczen finansowych. Zaprezentowano takze zatozenia oraz dotychczasowa
realizacj¢ projektu Krajowej Sieci Leader+, problematyke ,,sieciowania” w tym
role i zadania Lokalnej Grupy Dziatania. Uczestnicy spotkan mieli okazj¢ do
zapoznania si¢ z przykladami dzialan regionalnych sieci Grup Partnerskich
w Polsce oraz w innych krajach. Na koniec spotkania przeprowadzono zajgcia
warsztatowe, na ktérych poruszono temat zatozen do programu PROW 2007-2013
z uwzglednieniem przewidywanych zadan lokalnej grupy dziatania zwiazanych
z wdrazaniem Dziatan osi 3 1 osi 4.

Wydawanie przez FAPA kwartalnika Leader+ to takze cenne zrodto, z ktérego
LGD mogty czerpa¢ wiele informacji niezbednych do realizacji projektow.
Na stronach publikacji LGD mogly zapozna¢ si¢ z biezacymi informacjami
dotyczacymi wdrazania PPL+ oraz przedsigwzigciami realizowanymi w polskich
regionach w zakresie projektéw ,,leaderowskich” jak réwniez pozna¢ Inicjatywe
Leader w Europie.

Do pozycji, ktore niewatpliwie staly si¢ zroédlem informacji dla LGD nalezy
zaliczy¢ takze publikacje wydane przez FAPA w formie broszur, min.
»Inicjatywa Leader — pierwsze doswiadczenia 1 szanse rozwoju”, ,,Leader szansa
dla polskiej wsi” jak rowniez ,,Leader budowanie potencjatu spotecznego”.

Doradztwo dla LGD w nowym okresie programowania 2007-2013.

W trakcie wdrazania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, funkcja FAPA
w procesie doradczym koncentruje swoje dziatania giéwnie na prowadzeniu
oraz przygotowywaniu szkolen na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wisi.
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W 2008 r. na przetomie listopada i grudnia Fundacja, w konsorcjum z Centrum
Doradztwa Rolniczego Oddzial w Krakowie zrealizowata szkolenia informacyjne
z zakresu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, ze
szczegdlnym uwzglednieniem tematyki osi 4 Leader. Zakres szkolenia
obejmowat nastgpujaca tematyke:
e cele PROW 2007-2013;
e cele 1 dziatania osi 4 Leader;
e Jokalna grupa dziatania — (partnerstwo trdjsektorowe, rada jej rola
1 budowa, wybor projektéw, itp.);
e zakres pomocy i beneficjenci dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju’’;
e zakres pomocy i beneficjenci dziatania ,,Wdrazanie projektéw
wspotpracy”;
e zakres pomocy i beneficjenci dziatania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiej¢tnosci i aktywizacja”;
e budzet Leadera (na tle calego PROW, w podziale na dziatania);
e zakres lokalnej strategii rozwoju.

W 2009 r. na przetomie sierpnia i wrze$nia Fundacja Programéw Pomocy dla
Rolnictwa FAPA przygotowata 1 przeprowadzita 10 dwudniowych seminariéw
dla przedstawicieli lokalnych grup dziatania, z zakresu dziatania 4.3
,,JFunkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”
w ramach osi 4 Leader Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW 2007-2013). Tematy, ktdre zostaty zaprezentowane to przede wszystkim:

e  Wnhioski o ptatnos¢ — praktyczne wskazowki na bazie do§wiadczen PPL+;
e Kontrola dziatania LGD 1 wdrazania strategii w ramach schematu II PPL+;
e  Wyprzedzajace finansowanie LGD;

e Zasady udzielania pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego;

e Zasady refundacji wydatkéw ponoszonych przez LGD;

¢ Funkcjonowania LGD w §wietle umowy przyznania pomocy;

e Zadania LGD jako podmiotu realizujacego LSR;

e Prawa i obowiazki LGD wynikajace z umowy o warunkach i sposobie
realizacji LSR.
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Od lipca do wrzes$nia 2010 roku Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa
FAPA zorganizowala 1 przeprowadzita 16 dwudniowych szkoleh w miastach
wojewddzkich dotyczacych dziatania ,,Wdrazanie projektéw wspotpracy”
w ramach osi 4 Leader Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Zakres tematyki prowadzonych wyktadow obejmowat: szczegdtowe
warunki i zasady przyznania pomocy dla dziatania 421 gdzie zostaly oméwione
rozporzadzenia. Przedstawiono takze nowa wersj¢ wniosku o przyznanie
pomocy oraz zalaczniki, przy czym odniesiono si¢ do rdéznic pomigdzy
przygotowaniem a realizacja projektu wspodlpracy. Kolejna czg$¢ spotkania
poswigcona zostata na omdéwienie kryteriow wyboru projektéw wspdipracy,
postanowien umowy przyznania pomocy — w tym prawa i zobowiagzania LGD.
W dalszej czgsci spotkania przedstawiono zagadnienia dotyczace koordynatora
projektu wspolpracy — rola i zadania. Przedstawiono umowg¢ partnerska, czyli
umowe¢ o wspdlnej realizacji projektu wspétpracy — zatacznik obowiazkowy do
wniosku o przyznanie pomocy dla operacji polegajacej na realizacji projektu
wspotpracy. Na koniec spotkania dnia pierwszego odniesiono si¢ do zagadnienia
zwiazanego z zastapieniem, wycofaniem si¢ badz wilaczeniem si¢ nowego
partnera do projektu wspélpracy oraz monitorowanie terminowosci uzyskania
przez partnera zatwierdzenia projektu. W drugim dniu spotkan uczestnicy
zapoznali si¢ z ponizszymi tematami:
e Metodologiczny aspekt budowy projektu wspétpracy

e KSOW jako narzedzie poszukiwania partnera projektu wspétpracy
1 budowania partnerstwa

e Koszty kwalifikowalne przygotowania i realizacji projektu wspétpracy

® Whniosek o ptatnos¢ i zasady kwalifikowalno$ci kosztow w ramach
dziatania: przygotowanie oraz realizacja projektu wspotpracy

Fundacja prowadzita rowniez szkolenia na zlecenie MRiRW dla mieszkancow
wsi, przedstawicieli organizacji spotecznych oraz przedstawicieli samorzadéw
gmin i powiatow z terenOw nieobjetych lokalnymi strategiami rozwoju a takze
z terendw, ktére przystapity do lokalnych grup dzialania w ramach PROW
2007-2013 w wojewddztwie tédzkim. Szkolenia obejmowaly miedzy innymi
podstawowe zatozenia PROW 2007-2013, przedstawiono role LGD w programie
Leader oraz dziatania osi 4.
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Warszawa

STUDIUM PRZYPADKU
ROLA CENTRUM DORADZTWA ROLNICZEGO WE WDRAZANIU
PODEJSCIA LEADER W ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR) w Brwinowie jest panstwowa
jednostka organizacyjna posiadajaca osobowo$¢ prawna dzialajaca na
podstawie: ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego (Dz. U. Nr 251, poz. 2507 z p6zn. zm.), statutu CDR nadanego
rozporzadzeniem Nr 27 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
31 pazdziernika 2008 r. (Dz. Urz. Min. Rol. Nr 27, poz. 34) oraz regulaminu
z dnia 2 lutego 2009 r.

Zadaniem Centrum Doradztwa Rolniczego jest prowadzenie doradztwa
rolniczego obejmujacego dziatania w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw
rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego, majace na celu popraweg
poziomu dochodéw rolniczych oraz podnoszenie konkurencyjnosci rynkowej
gospodarstw  rolnych, wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, a takze podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych
mieszkancow obszaréw wiejskich.
Oddziat w Krakowie realizuje zadania okreslone w ustawie ze szczeg6lnym
uwzglednieniem:

1. wsparcia turystyki wiejskiej;

2. aktywizacji srodowisk lokalnych;

3. dziedzictwa kulturowego wsi, produktu tradycyjnego i regionalnego;

4

wspierania pozarolniczych form aktywnos$ci gospodarczej rolnikéw i ich
rodzin.
Oddziat w Krakowie wspiera dzialania z PROW na lata 2007-2013 — os 111
pt. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich oraz o$ IV — Leader.
Oddziat realizuje swoje zadania m.in. poprzez Krajowa Sie¢ Obszaréw
Wiejskich KSOW, ktéra spetnia niezwykle wazna rol¢ w zakresie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich. Dziatania KSOW zar6éwno na szczeblu centralnym
jak 1 regionalnym stuza integracji réznych instytucji i organizacji. Sprzyjaja
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wymianie doswiadczen i poszerzaniu wiedzy o Wspdlnej Polityce Rolnej,
a Oddzial w Krakowie jest partnerem KSOW 1 promuje oraz wspiera te idee.

Od 2005 roku krakowski Oddziat CDR aktywnie wspiera Lokalne Grupy
Dzialania poprzez organizowanie szkolen, warsztatow, seminariéw, konferencji
dla LGD oraz doradcow ktérzy wspieraja LGD, a takze poprzez wydawnictwa
i platforme internetowa — LEADERATORIUM.

Do najwazniejszych zadan zrealizowanych naleza:

W 2005 roku przeprowadzono warsztaty szkoleniowe w Matopolsce dla
cztonkéw LGD oraz doradcow. Celem warsztatow bylo poszerzenie wiedzy
uczestnikOw na temat Pilotazowego Programu LEADER+. Nastgpnym
zadaniem bylo przeprowadzenie seminarium podsumowujacego realizacjg
Schematu I Pilotazowego Programu LEADER + w Malopolsce, skierowane do
doradcéw, ekspertow oraz przedstawicieli LGD.

Dzialania w 2005 roku finansowane byty z Sektorowego Programu
Operacyjnego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz
Rozwdj Obszarow Wiejskich Pilotazowy Program Leader+.

W 2006 roku Oddziat w Krakowie stworzyl LEADERATORIUM - Platforme
internetowa dla doradcow, przedstawicieli samorzadéw oraz LGD
Stowarzyszenie Rozwoju Spisza 1 Okolicy 1 finansowane bylo przez
uczestnikow. Dziatanie obejmowalo biezaca aktualizacj¢ treSci na stronie
www.leaderatorium.pl oraz opracowanie 1 dystrybucj¢ szeSciu numeréw

biuletynu dla absolwentéw. Kolejnym dzialaniem bylo seminarium dla
cztonkéw LGD ze Spisza, Orawy, Pienin 1 Gorcéw, doradcow z 5 wojewddztw
Polski Potudniowo-Wschodniej, Stowarzyszenie Rozwoju Spisza i Okolicy.
Celem seminarium bylo podsumowanie efektow wdrazania Schematu I
Pilotazowego Programu LEADER+ i finansowane bylo z tego programu.

W 2007 roku zostal wydany biuletyn informacyjny ,,.Leaderatorium” — w formie
elektronicznej, skierowany do pracownikow jednostek doradztwa rolniczego,
nauczycieli szk6l rolniczych oraz liderow LGD. Biuletyn obejmowat
zagadnienia dotyczace podejscia LEADER, a wydany zostat z dotacji statutowe;j
CDR O/Krakow.

W tym samym roku w ramach Konsorcjum ,Krajowa Sie¢ Leader+”
przeprowadzono warsztaty dla przedstawicieli LGD. Celem warsztatow byto
zapoznanie uczestnikow z zagadnieniami realizacji projektu w Schemacie II
Pilotazowego Programu LEADER+, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan
Osi 3 z PROW 2007-2013.
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W roku 2008 CDR O/Krakéw zorganizowat cykl dwudniowych szkolen pt.
LEADER w nowym okresie programowania 2007-2013 dla przedstawicieli
LGD z terenu catej Polski, przedstawicieli wszystkich samorzadéw wojewodztw
Stowarzyszenie Rozwoju Spisza i Okolicy. Warsztaty finansowane byly ze
srodkéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Przeprowadzona zostala takze II Krajowa Konferencja Krajowej Sieci
LEADER+ pt ,,LEADER w Polsce — doswiadczenia i przyszios¢”. Skierowana
byla dla przedstawicieli LGD z calej Polski, samorzadéw wojewddzkich,
instytucji zarzadzajacej, wdrazajacej i platniczej, przedstawicieli o$rodkéw
naukowych oraz doradcéw. Celem konferencji byla prezentacja i wymiana
doswiadczen we wdrazaniu inicjatywy i podejscia LEADER w Polsce oraz
w panstwach cztonkowskich.

W 2008 roku zorganizowano takze szkolenia dotyczace: dzialtan ODR we
wdrazaniu PROW 2007-2013 w zakresie osi 4 1 wspotpracy z LGD oraz roli
podejscia LEADER w rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.

W 2009 roku przeprowadzono szkolenia pt. ,Finanse 1 ksiggowos$¢ LGD.
Obowiazki organizacji pozarzadowej LGD wobec ZUS”. Szkolenia skierowane
byly do przedstawicieli LGD z wojewddztwa matopolskiego, a finansowane
byty przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego.

Kolejnym szkoleniem skierowanym do przedstawicieli LGD woj. matopolskiego
byly: Podstawy zarzadzania projektami unijnymi, finansowane przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego.

Oddziat w Krakowie przeprowadzit w 2009 roku takze szkolenie dwudniowe
dotyczace metodyki pracy organu decyzyjnego (Rady) w zakresie zgodnosci
operacji i ich oceny wg lokalnych kryteri6w w ramach dziatania LSR przez
LGD. Szkolenie skierowane byto do cztonkéw organéw decyzyjnych LGD
z terenu catej Polski.

Pod koniec roku zostaty przeprowadzone warsztaty pt. ,,Budowanie marki
w turystyce wiejskiej” dla przedstawicieli LGD z catego kraju. Warsztaty
obejmowaty czgS¢ teoretyczng, ¢wiczenia oraz wyjazdy studyjne do wybranych
LGD.

W 2010 roku przeprowadzono szkolenia z zakresu: Budowy marki w turystyce
wiejskiej, Budowa sieciowych produktéw turystyki wiejskiej wraz z aspektami
prawnymi dziatalnosci turystycznej, Marketingu produktu turystyki wiejskie;j.
Celem szkolen byto wyposazenie LGD oraz potencjalnych partneréw dziatan w
obszarze turystyki wiejskiej w wiedz¢ z budowania markowego produktu
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turystyki wiejskiej oraz jego promocjg. Warsztaty stworzyly warunki do
wymiany doswiadczen i1 wplyngly na ksztattowanie skutecznego i efektywnego
wspoldziatania r6znych podmiotéw w zakresie turystyki wiejskiej. Odbiorcami
szkolen byli cztonkowie LGD oraz wspétpracujacy z nimi doradcy ODR,
przedstawiciele stowarzyszen i samorzadow.
Kolejnym szkoleniem zrealizowanym w 2010 roku byly: Podstawy
dziennikarstwa i wspdlpracy z mediami. Szkolenie skierowane bylo do
cztonkéw LGD oraz doradcéw. Celem szkolenia bylo wyposazenie jego
uczestnikow w podstawowa wiedzg¢ z zakresu prostych form twoérczosci
dziennikarskiej. Nastgpne szkolenie dotyczyto praktyk dziennikarskich
ipolegalo na organizacji 1 przeprowadzeniu dwudniowych praktyk
dziennikarskich w redakcjach czasopism rolniczych wydawanych przez CDR.
Kolejne szkolenie zrealizowane w 2010 roku to: Funkcjonowanie systemu
wsparcia realizacji lokalnych strategii rozwoju na Wegrzech. Szkolenie polegato
na zorganizowaniu wyjazdu studyjnego na Wegry, przygotowaniu materiatow
szkoleniowych. Gtéwnym celem wizyty studyjnej byto zapoznanie uczestnikéw
z systemem wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich na Wegrzech. Uczestnikami
szkolenia byli lokalni liderzy spotecznosci wiejskich, przedstawiciele LGD oraz
instytucji dziatajacych na obszarach wiejskich.
W tym samym roku Oddziat w Krakowie przygotowat i przeprowadzit szkolenie
pt. ,LGD kreatorem leaderowskich spotecznosci internetowych” skierowane do
przedstawicieli LGD oraz doradcéw. Celem szkolenia bylo przygotowanie
przedstawicieli LGD do budowania spoteczno$ci internetowej w oparciu
o wlasne portale internetowe.
Na rok 2011 Oddzial w Krakowie zaplanowat:
* Seminarium dla doradcéw: KSOW - instrument wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich;
= Kurs internetowy dla doradcéw z zakresu podejscia Leader w PROW
2007-2013;
= V Doroczne Seminarium dla doradcéw wspétpracujacych z LGD pt.
,Budowa produktu markowego w turystyce wiejskiej”;
= Szkolenie dla doradcéw — Aktywizacja lokalnych spoteczno$ci poprzez
0s$ 4 Leader
= Szkolenie dla doradcéw i przedstawicieli LGD — Marketing produktu
markowego turystyki wiejskiej;
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= Szkolenie e-learningowe — Podstawy dziennikarstwa i1 wspolpracy
z mediami oraz szkolenie: Budowa produktu markowego w turystyce
wiejskiej.

» Wydanie kwartalnego informatora — wydawnictwo internetowe
skierowane do doradcéw, przedstawicieli LGD, stowarzyszen oraz
samorzadéw — Leader Newsletter;

» (Oddziat krakowski prowadzi i aktualizuje bazg danych w sekcji witryny
internetowej dla doradcow, przedstawicieli LGD, stowarzyszen — Informator
o doradcach wspoétpracujacych z LGD oraz Informator o stowarzyszeniach
agroturystycznych i ekoturystycznych, Leaderatorium, Agroturystyka
oraz produkty regionalne — prowadzenie serwisu tematycznego.

Jak wynika z przedstawionych danych za lata 2005-2010 Centrum

Doradztwa Rolniczego Oddzial w Krakowie od samego poczatku aktywnie

wlaczyt si¢ we wspotprace na rzecz LEADER oferujac pomoc doradczo-

ekspercka zaréwno dla przedstawicieli Lokalnych Grup Dziatania jak

1 doradcéw wspodtpracujacych z LGD, czy samorzadow.

W przedstawionym opracowaniu wymienione sa najwazniejsze zadania

realizowane przez Oddziat krakowski jednak nalezy doda¢, ze pracownicy-

eksperci na co dzien pracuja na rzecz Leader udzielajac zainteresowanym
fachowych informacji dotyczacych podejscia Leader: funkcjonowania LGD

w ramach Osi 4 PROW 2007-2013 i dziatan z Osi 3.

Obserwujac przebieg dziatalnosci Oddziatu krakowskiego mozna zauwazyc,
ze ich pomoc doradczo- ekspercka z czasem objeta zasigg catego kraju.
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Uogolnione wnioski z badan:

Dotychczasowe funkcjonowanie wsparcia doradczego 1 eksperckiego dla
lokalnych grup dziatania we wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju trudno uznac
jako system w pelnym tego stowa znaczeniu.

Ten aktualnie funkcjonujacy ,,system” nie wykazuje spdjnosci organizacyjnej
1 merytorycznej, to raczej luzny zbiér organizacji i1 instytucji oraz osOb
swiadczacych ustugi eksperckie 1 doradcze z ktorych korzystaja LGD.

Ustugi te sa przez LGD oceniane pozytywnie, zwlaszcza na tle niestabilnego
prawa wykonawczego, rozwijajacej si¢ biurokracji, sztywnych ram
zawegzajacych wykreowane bogactwo idei Leader do waskich, zrozumiatych
czesto tylko dla biurokracji, $ciezek wsparcia.

System rodzil si¢ spontanicznie, pod wpltywem potrzeb LGD i narastajacych
probleméw generowanych gtéwnie w trzech zidentyfikowanych zrédtach:

— po pierwsze to mieszkancy i podmioty obszar6w objetych wdrazaniem
LSR, przede wszystkim ich niskie mozliwosci w wykorzystywaniu
funduszy unijnych;

— lokalne grupy dziatania ,rozciagnigte” pomiedzy idea organizacji
obywatelskiej, a regutami jakimi rzadza si¢ instytucje wdrazajace fundusze
unijne;

— biurokracja instytucjonalnej struktury wdrazania osi IV. Leader PROW
2007-2013.

Instytucjonalna struktura wdrazania nie kreowala systemu wsparcia dla LGD,
zwlaszcza w obszarze merytorycznym 1 w zakresie komunikacji — przeptywu
informacji 1 wiedzy pomigdzy strukturg wdrazania a LGD.

Opdznienia w budowaniu podstaw organizacyjnych i programowych Krajowe;j
Sieci Obszaréw Wiejskich, a zwtaszcza poszukiwanie logicznego powiazania
pomigdzy dyrektywa UE, politycznoscia wladzy wykonawczej na poziomie
krajowym i samorzadowej na poziomie wojewddztw, a kultura obywatelska
lokalnych spotecznosci, doprowadzity do niekorzystnej sytuacji w budowaniu
wspolnoty Sieciowe].

Po trzech latach funkcjonowania KSOW dos$¢ powszechne wsréd LGD jest
zrozumienie idei Sieci i wysoka ocena dziatan finansowanych z budzetéw
Sekretariatu Centralnego i Sekretariatow Regionalnych. Brak jest natomiast
pogtebionej refleksji na temat wzajemnych relacji i rol.
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Wyniki badan pozwalaja na dopracowanie misji systemu wsparcia i podstaw

jego funkcjonowania.

1. System powinien by¢ zarzadzany lub przynajmniej koordynowane jego
funkcjonowanie. Rol¢ t¢ moze spelnia¢ KSOW poprzez celowa grupe
robocza wyposazona w kompetencje i zasoby.

2. Instytucja Zarzadzajaca PROW 2007-2013 (inne, ktére wiacza podejscie
Leader do zarzadzanych funduszy) powinna S$cisle 1 obligatoryjnie
wspolpracowac z systemem wsparcia.

3. System begda tworzy¢ organizacje i instytucje zglaszajace zainteresowanie
uczestnictwem w systemie, a warunkiem uznania, ze jest si¢ w systemie
bedzie legitymowanie si¢ przynajmniej jednym ekspertem, ktory uzyskal
specjalny certyfikat lub rekomendacj¢ ze strony struktury zarzadzajacej lub
koordynujacej systemem. Eksperci moga uczestniczy¢ w systemie réwniez
indywidualnie.

4. Rola systemu (dopracowanie tej roli powinno wynika¢ z krytycznej analizy
dotychczasowych doswiadczen, w celu wylonienia tych elementéw
(problemowo i metodycznie), ktére opisane zostana wiaczone do funkcji
i zadan systemu.

Wstepnie zarysowane funkcje to:

— badania naukowe,

identyfikacja probleméw i barier we wdrazaniu LSR,
— doskonalenie metodyczne zasobéw ludzkich systemu,
— transfer wiedzy 1 informacji do LGD,
5. Przydatno$¢ systemu dla zarzadzania procesem wdrazania PROW 2007-2013:
— zobiektywizowana, aktualizowana wiedza o stanie wdrazania osi IV
Leader, problemach na obszarach objetych realizacja LSR, barierach
wdrazania LSR 1 osiagania wskaznikow celow 1 przedsigwzig¢, a takze
o kondycji organizacyjnej LGD,
— wplyw na stanowienie prawa wykonawczego (ustawy, rozporzadzenia,
instrukcje, procedury itp.),
— wplyw na poziom absorpcji srodkéw z Programu,
— przed ewaluacyjna ocena jako$ci wdrazania LSR i osiagania wskaznikéw,

— identyfikacja poziomu zmiany na obszarach wiejskich zgodnej z celami
PROW 2007-2013,

— uczestnictwo w procesie ewaluacji PROW 2007-2013.
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